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Caros leitores, 
É com muita honra que o MuniSAM vos apresenta mais um 

Boletim Informativo sobre as actividades realizadas pelo pro-
grama, os sucessos alcançados e as lições aprendidas, que espe-
ramos que possam servir de inspiração para todos aqueles que 
partilham a mesma visão e o mesmo desejo de um desenvolvi-
mento sustentável e inclusivo dos nossos Municípios através da 
maior participação do cidadão em todos os aspectos de gestão 
pública. 

Num momento pautado pelos vários desafios que o país 
enfrenta e os receios partilhados por todos os cidadãos moçam-
bicanos queremos continuar a consolidar o trabalho realizado 
até então tornando a nossa intervenção cada vez mais inovado-
ra, sistémica e construtiva, esperando que assim, Moçambique 
possa, amanhã, conhecer um futuro melhor!

Uma boa leitura a todas e todos!

(Agostinho Cigarro – Director adjunto Nacional da Con-
cern Universal Moçambique)

Nota de Abertura 
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Criação e formação dos SAMComs 2017

Participação na formação da ANAMM

Em 2017 o MuniSAM estendeu a sua intervenção para mais 
4 Municípios, nomeadamente Chiúre na Província de Cabo 
Delgado, Angoche e Malema na Província de Nampula e Gurué 
na Província de Zambézia, perfazendo o total de 14 Municípios 
alvo.

Foi neste âmbito que mais 4 SAMComs (comités de moni-
toria de responsabilização social) foram criados através de pro-
cessos de mobilização comunitária a nível de todos os bairros 
municipais em parceria com organizações da sociedade civil e 
governo local, sensibilizados para a adopção da abordagem e 
metodologia de implementação do MuniSAM e capacitados 

No âmbito da elaboração da sua estratégia de acesso a in-
formação, e, a convite da ANAMM, o MuniSAM produziu um 
módulo de capacitação sobre a Lei do Direito à Informação que 
foi ministrado no Município de Mocuba, nos dias 5 e 6 de Abril 
2017, pelo Director do MuniSAM durante a capacitação pro-
movida pela ANAMM aos membros da AM sobre o seu papel. Membros do SAMCom de Angoche, Nampula

Formação aos membros das AMs em Mocuba

em matérias de monitoria de responsabilização social. Todos os 
4 SAMComs integrados em 2017 já foram reconhecidos oficial-
mente pelos órgãos municipais e já se encontram a desempe-
nhar actividades.  
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II Fórum dos SAMComs

Realizou-se, entre os dias 25 e 27 de Abril, no Município de 
Lichinga o II Fórum dos SAMComs. Este evento contou com 
a participação de 29 membros representantes dos SAMComs 
dos 14 Municípios alvo do MuniSAM: Lichinga, Marrupa, 

Cuamba, Metangula, Montepuez, Mocímboa da Praia, Pemba, 
Chiúre, Ilha de Moçambique, Angoche, Malema, Gurué, Mo-
cuba e Quelimane. Este foi o primeiro encontro entre os repre-
sentantes de todos os actuais SAMComs e foi uma importante 
plataforma para promover o diálogo e a troca de experiência 
entre os antigos (2012-2015), os novos (2016) e os novíssimos 
SAMComs (2017). 

Durante o Fórum a equipa do MuniSAM pode discutir em 
conjunto com os SAMComs aspectos como a avaliação do 
apoio técnico e institucional prestado pela equipa, análise sobre 
o contexto actual de participação ao nível das Autarquias e a me-
lhoria dos sistemas de administração e finanças e prestação de 
contas por parte dos SAMComs. 

II Fórum dos SAMComs - Lichinga

A inclusão do tópico sobre a Lei de acesso à informação                   

nesta formação permitiu criar o espaço apropriado para o deba-

te sobre os desafios que o MuniSAM tem encontrado no terre-

no no que diz respeito à prática desta lei, nomeadamente, entre 

outros: o facto de que os cidadãos dependem muitas vezes da 

vontade individual dos governantes em fornecer a informação 

em tempo útil; a falta de harmonização da modalidade de ace-

der à informação – por exemplo em muitos casos os governan-

tes não permitem sequer que os documentos sejam copiados e 

só permitem o acesso dentro dos seus gabinetes o que dificulta 

o acesso aos mesmos pelos cidadãos; a “perseguição” que so-

frem muitas vezes os cidadãos que procuram esta informação; o 

tempo que muitas vezes os governantes demoram a “liberar o 

acesso” à informação.
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Como em todos os anos, entre Dezembro 2016 e Março 
2017 o MuniSAM prestou apoio aos Conselhos Municipais e 
aos SAMComs na realização de campanhas de sensibilização aos 
munícipes para o pagamento de taxas e impostos, divulgação de 
tipos de impostos e de códigos de postura camarária. A iniciativa 
faz parte de um dos grandes objectivos do programa, a melhoria 
da capacidade de arrecadação de receitas próprias pelos Muni-
cípios, esperando assim minimizar a dependência sentida pelos 
Municípios nas transferências do Governo Central. 

O MuniSAM apostou na parti-
cipação de músicos locais, grupos 
de teatro, membros do governo 
distrital e provincial, sector privado 
entre outros, com o propósito de 
atrair maior número de munícipes, 
sobretudo a camada jovem. “Pelo 
Exercício da Cidadania através 
da Responsabilização Social”, foi 
o lema usado nas campanhas em 
todos os Municípios que abrange-
ram cerca de 12,636 munícipes.

“Com o apoio do SAMCom vimos que havia taxas que não está-
vamos a cobrar. Em 2016 tivemos um crescimento de 13 % em rela-
ção a 2015 graças à intervenção do SAMCom na sensibilização dos 
munícipes. Os munícipes de Marrupa querem mudanças e todos temos 
que contribuir para estas mudanças”.

(Marta Romeu – Presidente do CM da Vila de Marrupa.
In: Jornal FAISCA nr. 699 de 13 de Fevereiro 2017)

Campanhas de Sensibilização fiscal

Cartaz alusivo à campanha de sensibilização fiscal no Gurué

Campanhas de Sensibilização fiscal nos Municípios alvo do MuniSAM
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No âmbito dos desafios em termos de colecta de receitas 
sentidos pelos Municípios em Moçambique o MuniSAM pro-
moveu um seminário no Município da Vila de Marrupa, na 
Província do Niassa, no dia 17 de Abril de 2017, que decorreu 
sobre o lema “Reflexão sobre o Exercício de Tutela Administra-
tiva do Estado sobre as Autarquias locais do Niassa”. Este foi um 
importante espaço de diálogo e interacção que reuniu todos os 
Presidentes dos Conselhos Municipais da Província (Cuamba, 

Mandimba, Lichinga, Metangula e Marrupa), bem como os 
Presidentes das respectivas Assembleias Municipais, os Admi-
nistradores dos Distritos e o Director Nacional de Desenvolvi-
mento Autárquico, o Sr. Manuel Rodrigues. Os principais temas 
debatidos foram: a troca de experiências e aprendizagens das 
autarquias do Niassa, finanças municipais, os mecanismos de 
articulação de colecta de receitas pelos diferentes intervenientes 
dentro de um território de jurisdição municipal, entre outros.

Entre Dezembro 2016 e Abril 2017 foi realizado, por uma 
equipa de Consultores independentes, um Levantamento so-
bre o impacto do MuniSAM cujo principal objectivo era avaliar 
o impacto (directo e indirecto) do MuniSAM na melhoria da 
prestação de serviços públicos nos Municípios alvo do Progra-
ma (fase I, 2012 – 2015) e analisar as potencialidades da abor-
dagem para alcançar resultados semelhantes nos novos municí-
pios (fase II, 2016 – 2017).  

“Em Mocuba, o município construiu em 2013, dois edifícios 
com 3 (três) salas de aula cada, nas EPCs de Mangulamelo e 
Marmanelo, com o objectivo de aumentar e melhorar a rede 
escolar. Assim, no processo de monitoria e auditoria social rea-
lizada pelos SAMcoms, estes verificaram que as salas foram 

Seminário de “Reflexão sobre o Exercício de 
Tutela Administrativa do Estado sobre as Au-

tarquias locais do Niassa”

Manuel Rodrigues, Director Nacional de Desenvolvimento Autárquico

Levantamento sobre o impacto do MuniSAM 
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Durante o período coberto por este Boletim foi elaborado, 
por uma Consultora independente, o esboço do Guião Meto-
dológico para o funcionamento das Comissões de Trabalho 
das Assembleias Municipais como resultado da parceria esta-
belecida entre a Concern Universal e a ANAMM (Associação 
Nacional dos Municípios) para a elaboração deste documento. 
Pretende-se agora que este Guião seja validado pelo MAEFP e 
alinhado com o Guião de Governação Autárquica de ANAMM 
para posteriormente se capacitar as Assembleias Municipais so-
bre o uso do mesmo. 

efectivamente construídas e as obras foram executadas dentro 
dos padrões contratualmente estabelecidos. (...) O mesmo veri-
ficou-se em Mocímboa da Praia, onde foram construídas 2 salas 
de aula no Bairro Muengue, 3 salas de aulas no Bairro Buji e 2 
salas de aulas no bairro Nanchemele. (...) após estas interacções 
entre os SAMComs e as autoridades municipais, nos anos subse-
quentes, verificou-se um maior alinhamento entra a construção e 
apetrechamento das salas. (...) O exposto acima, evidencia uma 
melhora continua na prestação de serviços de educação e na bus-
ca de melhoramento do aumento e melhoria da rede escolar e 
melhoria das condições de aprendizagem.”

Guião metodológico para o funcionamento 
das Comissões de Trabalho das AMs
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Participação do MuniSAM em Eventos

No dia 27 de Fevereiro, membros da equipa do MuniSAM 
participaram, em Maputo, no seminário de validação do Estu-
do sobre os Sistemas de Transferências Ficais Intergoverna-
mentais (STFI) em Moçambique. Este estudo é o resultado de 
uma parceria entre a Direcção Nacional do Plano e Orçamento 
(MEF), a Associação Nacional dos Municípios de Moçambi-
que (ANAMM) e a GIZ Cooperação Alemã. 

Nos dias 2 e 3 de Março, o MuniSAM participou na III Ses-
são Ordinária do Conselho Nacional da ANAMM na cidade de 
Tete. Nesta sessão foram feitas várias apresentações e discussões 
sobre os problemas que os municípios têm enfrentado e o papel 
da ANAMM no processo de lobby e advocacia para a melhoria 
do funcionamento dos municípios. 

No dia 3 de Março, o MuniSAM esteve presente num semi-
nário organizado pelo Banco Mundial em parceria com o DFID, 
em Maputo, que marcou o lançamento do Relatório “Africa´s 
cities. Opening doors to the world” (Cidades Africanas. Abrin-
do portas para o mundo).     Este estudo aborda os principais 
problemas enfrentados pelas cidades Africanas e as acções ne-

cessárias (politicas e reformas) para mitigar os desafios. 

A convite do Secretário-geral da ANAMM o MuniSAM foi 
representado por um membro da sua equipa no encontro de 
socialização para apresentação do Plano de Actividades desta 
instituição para o ano de 2017, no dia 19 de Abril na Cidade da 
Matola na sala de sessões da Assembleia Municipal. 

A convite do PRODEM e ANAMM, alguns membros da 
equipa do MuniSAM participaram, no dia 21 de Abril, em Ma-
puto, num evento de partilha de metodologias e experiências 
sobre os processos de orçamentação e planificação participativa. 

O MuniSAM participou também no evento de apresenta-
ção dos resultados preliminares do estudo “Determinants of 
Revenue Mobilization at the municipal level in Mozambi-
que” no dia 26 de Abril em Maputo. Este estudo, levado a cabo 
pelo IESE e pelo DIE em parceria com a ANAMM tinha como 
principal objectivo captar os principais determinantes sentidos 
nos processos de arrecadação de receitas municipais



Newsletter, Maio 20178 9CONCERN UNIVERSAL / MuniSAM - Programa de Monitoria de Responsabilização Social nos Municípios

FICHA TÉCNICA

Texto: Equipa da CONCERN UNIVERSAL
Fotografia: Equipa da CONCERN UNIVERSAL

Layout e Impressão: Publifix, Publicidade e Serviços



Mocímboa
da Praia

Metangula Marrupa

Cuamba

Montepuez
Pemba

Mocuba

Gurué
Angoche

Malema

Chiúre

Lichinga

Ilha de
Moçambique

Quelimane

Municípios abrangidos pelo
programa  MUNISAM no ano 2012 - 2015

Municípios abrangidos  em 2016
MUNISAM - PRODEM

Legenda

Municípios abrangidos  em 2017
MUNISAM - PRODEM

Concern Universal Moçambique (Part of United Purpose)

Escritório de Lichinga (sede): Rua dos Condomínios das Alfândegas c.p. 234;
Tel: 271 20 163, Fax: 271 21 553
Escritório de Maputo (apoio): Rua Padre António Viera 56, Bairro Coop; c.p. 1073;
Tel: 21 415410; Cell: 82 363 1646; Fax: 21 41 4657
www.concern-universal.org.mz
Registered Charity No. 272465 Company Limited by Guarantee No: 1278887

Apoiado por:


