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Sumario Executivo

O presente relatdrio é referente a um exercicio de Mapeamento Inicial no dmbito da
implementacio do Programa MuniSAM - Programa de Monitoria de
Responsabiliza¢do Social ao nivel dos Municipios, integrado a partir de Janeiro de
2016 no PRODEM - Programa de Desenvolvimento Municipal, um programa do
Governo de Mocambique que conta com o apoio de quatro parceiros internacionais
de desenvolvimento (Dinamarca, Sui¢a, Suécia e Irlanda). O MuniSAM estd
integrado dentro da componente de Participagdo do Cidaddo, a Componente C, mas
também ¢é implementado numa perspectiva transversal, abrangendo, deste modo, as
Componentes A (maior resisténcia as Mudangas Climdticas e sistemas sustentaveis
de Gestao de Residuos solidos urbanos) e B (Gestdo Financeira) do PRODEM.

O relatério de mapeamento inicial pretende oferecer uma descri¢do detalhada da
actual situagdo da capacidade e engajamento entre Conselho Municipal, Assembleia
Municipal e Municipes em volta dos processos de gestdo dos recursos publicos e no
nivel de satisfagdo das necessidades dos Municipes através da provisdo de servicos
publicos aos mesmos. As constatagbes do presente Relatorio serdo também
utilizadas para comparar o progresso que venha a ser alcangado pelo Programa
MuniSAM, para efeitos de monitoria e avaliacdo e de medi¢do de impacto. A visita
de campo ao Municipio da Ilha de Mogambique foi realizada em Abril de 2016.

Cada uma das sec¢oes e subsec¢des do relatorio pretende fornecer um retrato
abrangente sobre a actual situagdo no que respeita a capacidade de envolvimento no
nivel municipal, entre érgaos municipais e municipes, mas, mais especificamente, o
relatério procura avaliar a capacidade das partes interessadas para participarem
efectivamente em torno dos processos de Responsabiliza¢do Social que dizem
respeito as trés Componentes A, B e C. O relatdrio foi estruturado de modo a
fornecer um conjunto de constatacbes de base relativas a cada uma das
Componentes referidas.

Para que a analise fosse possivel foi consultada uma série de documenta¢do
relevante e realizados contactos com intervenientes e partes interessadas—chave
foram em Maputo e na Ilha de Mogambique. Foi também efectuada uma analise
aprofundada ao quadro juridico-legal e institucional relacionado com cada um dos
processos de Responsabilizagdo Social no nivel municipal e as normas aplicaveis a
cada um dos processos foram mapeadas.

De entre as principais constata¢des da andlise encontramos: (a) a auséncia de grupos
organizados da sociedade civil. Apenas encontramos um nimero pequeno de grupos
informais. Nao ha grupos dedicados e especializados na monitoria da execugdo, pelo
Conselho Municipal, das suas fun¢des; (b) é notdvel a auséncia de conhecimento e
interesse sobre a intervencdao do Municipio e o papel que o municipe deve
desempenhar em qualquer uma das Componentes do Programa; e, (c) apesar de o
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Presidente do Conselho Municipal se mostrar aberto ao engajamento civico, ainda
existe um notavel afastamento entre Municipes e Municipio resultante do receio dos
cidaddos em monitorar a gestdo publica.

A ultima secgdo do presente documento aborda com maior detalhe e explicagdo as
constatagdes por cada uma das Componentes do PRODEM.

Mapeamento Inicial MuniSAM (Programa de Monitoria de Responsabiliza¢do Social ao Nivel dos Municipios)
Municipio da Ilha de Mogambique - Julho 2016



INTRODUCAO

Antecedentes Gerais

Mocambique ¢é um pais que enveredou, desde 1997, num processo de
municipaliza¢do’, o qual vem sido gradualmente implementado. Se, por um lado, o
estabelecimento de autarquias tem como fim desconcentrar certos poderes do
Estado para entidades publicas autonomas; por outro, o objectivo é de aproximar a
prestagdo de servigos basicos ao cidaddo. Assim, questdes como o ensino primario,
a prestacdo de servigos primarios de saude, a gestdo de residuos sélidos e, entre
outros, a adopgdo e controle da utilizagio de formas de estar ambientalmente
sustentaveis, devem estar sob a alcada do municipio.

O Decreto 33/2006 estabeleceu o quadro de transferéncia de competéncias para as
autarquias, contudo este processo tem sido demasiadamente lento.

As primeiras 33 autarquias foram criadas em 1998. Uma segunda geragdo nasceu em
2008, cerca de 10 autarquias. Mais 10 foram criadas em 2013, perfazendo um total de
53 autarquias. A Ilha de Mogambique faz parte das primeiras 33 autarquias criadas
por forca da Lei 10/97 de 31 de Maio.

Um estudo realizado em 2009 sobre as li¢des aprendidas nos primeiros dez anos de
autarquizagdo?® concluira que os municipios enfrentavam (riam) sérios problemas
em areas especificas como sejam, na gestdo financeira, em recursos humanos, na
gestdo de residuos solidos, pobreza urbana, e na prestagdo integrada de servigos.
Estes desafios permanecem até hoje, e permanecem também pertinentes as
questées principais de andlise que o estudo colocava: (a) o impacto da
urbanizacdio em Mogambique e no futuro? (b) os principais desafios,
constrangimentos, solu¢des e oportunidades enfrentados pelos municipios? (c)
como responder a tais desafios? (d) qual o papel do Governo, da ANAMM e dos
Parceiros de Cooperac¢do na criacao de um clima mais propicio a que os municipios
funcionem com eficacia? (e) como podem as agéncias de ajuda ao desenvolvimento
dar melhor apoio ao desenvolvimento autarquico e quais as li¢des aprendidas até ao
presente?

Apesar de ser certo que o processo de descentralizacdo municipal veio para ficar e
expandir, muitas destas questoes continuaram, e continuam, actualmente, sem
resposta e poucas evidéncias solidas existem para depreender-se que tenha havido
um forte impacto sobre os desafios entdo identificados. Durante o Seminario

* Com a aprovagdo do Decreto n° 33/2006 de 30 de Agosto, que estabelece o quadro de transferéncia
de func¢des e competéncias dos 6rgdos do Estado para as autarquias Locais.

2 Desenvolvimento Municipal em Mogambique: As Li¢des da Primeira Década, MAE (Ministério da
Administracdo Estatal), ANAMM, SDC, Banco Mundial, GTZ, ADA, Embaixada Real da Dinamarca,
UCL-DPU e UN-Habitat, varios autores, 2009.
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Nacional de Governag¢dao Municipal Participativa em preparacdo da 162 Conferéncia
da OIDP3, a Ministra da Administracdo Estatal e Fungdo Publica, Carmelita
Namachilua sublinhou que os desafios prioritarios para os Municipios
mog¢ambicanos sdo - numa perspectiva de provisdo de servicos de qualidade e alivio
da pobreza -, entre outros, (a) o ordenamento territorial e a gestdo do solo urbano;
(b) o aumento de receitas proprias; (c) o saneamento do meio; (d) a adaptacao as
mudangas climaticas e (f) a responsabilizagdo social dos municipes e autarcas no
desenvolvimento das suas cidades e vilas.

A ministra apregoou que é importante estimular que as autarquias assumam a sua
responsabilidade em melhorar o exercicio das suas fung¢bes. Adianta-se ainda,
determinando que os Municipios devem prestar servicos de qualidade aos
municipes, e, devem empreender-se no aumento da sua capacidade de geragdo local
de receitas por forma a reduzir a actual excessiva dependéncia nas transferéncias
pelo Governo Central (para funcionamento e investimento, em estradas e fundos de
iniciativa local).

O Governo estda bem claro sobre a necessidade de aumentar capacidade, a
transparéncia e a responsabilizagdo social na gestdo (obtengdo e utilizagdo) de
recursos municipais. Parece-nos porém que a visdo estratégica do processo de
municipalizagdio em Mogambique ainda ndo é clara e igual para todas as partes
interessadas e actores no processo, principalmente a nivel local (Municipios) onde
ainda é possivel encontrar alguma resisténcia por parte dos gestores municipais na
adopg¢do destes principios e abertura para com iniciativas desta natureza. Poderia
este ser, um dos eixos estratégicos para a Associacdo Nacional dos Municipios de
Mogambique (ANAMM) no seu proximo plano de longo prazo.

Permanecem desafios a nivel de controlo na gestdo da coisa publica e na participa¢ao
civica, os quais alids ndo sdo mais do que um reflexo de toda a conjuntura da
governacdao em Mocgambique, a nivel distrital, provincial e central. Mogambique
atravessa uma crise sem precedente de gestdo de recursos publicos. De acordo com
o FMI, para Mogambique previa-se um crescimento economico de 6.5 por cento em
2016. E em Dezembro de 2015, afirmou que o pais registaria, entre outros um
crescimento robusto+. Todavia, a conjuntura politico-econémica mundial que é
actualmente atravessada ndo tem permitido materializar as projec¢des financeiras
dos paises, principalmente no continente africano. Os sistemas de governacdo
existentes, por serem ainda frageis, apenas exacerbaram o impacto da referida
conjuntura. Se, por um lado, iniciativas que antecederam ao PRODEM (e.g. PDA, P-
13, etc.) contribuiram para refor¢ar o quadro institucional das autarquias abrangidas,

3 Observatorio Internacional de Democracia Participativa.

4 Por favor, consulte IMF Executive Board Completes Fifth PSI Review, Approves US$282.9 Million
Credit Facility and Concludes 2015 Article IV Consultation with Mozambique, Press Release No.
15/580, December 18, 2015
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rapido notou-se que auséncias de mecanismos de engajamento civico inibem o
desenvolvimento e boa-governac¢do almejados.

Acreditar que, com o refor¢o das capacidades de engajamento dos municipes a
pressdo civica exercida sobre os 6rgaos municipais ird mudar e, consequentemente,
ird alterar-se a qualidade dos servicos Municipais prestados foi um dos principais
motos do MuniSAM, que demonstrou que iniciativas de Responsabilizacdao Social e
engajamento civico podem melhorar a governacdo municipal e os processos de
gestdo de recursos publicos. O PRODEM, que por sua vez, coloca énfase tanto no
refor¢o institucional como na promoc¢do da Responsabilizagdo Social integrou a
abordagem utilizada pelo MuniSAM na sua Componente de governagio
participativa.

O desafio permanece, sem duvida, em assegurar que toda a reforma em curso no
pais e que as intervenc¢des de Responsabilizacdo Social possam ser traduzidas em
beneficios reais para os municipes de Mogambique.

O Municipio da ITha de Mogambique

A Ilha de Mogambique é uma cidade da Provincia de Nampula, norte de
Mogambique. E a mais antiga cidade no pais e foi a primeira capital de Mogcambique.
Foi esta [lha que deu nome ao pais. Aquando da sua chegada a Ilha, os exploradores
portugueses encontraram um comerciante Arabe de nome Muca M’biki, que mais
tarde deu origem ao nome Mogambique.

Com longa tradigdo urbana, localiza-se a Este da provincia de Nampula, e possui
uma superficie de 172kmz2. Faz fronteira com o Distrito de Mossuril, a Norte e Oeste,
sendo completamente banhada pelo oceano Indico. A capital da Cidade localiza-se
dentro da parte Insular, compreendendo 08 bairros municipais e na parte
continental a I[lha compreende 25 bairros junto do Posto Administrativo Urbano do
Lumbo - compreendendo o total de 33 bairros municipais. A ligagdo entre ambas
partes é assegurada por uma ponte com uma extensao de 3.8 quilometros.

Bairros Insulares (8): Museu, Marangonha, Esteu, Litine, Areal, Macaripe, Quirahe,
Unidade.

Bairros Continentais (25): Jembesse, Sanculo, Murromone, Tibane 1, Nacoza,
Sangane, Filipe Magaia, 16 de Junho, Quissona, Chilapane, Natemba, Entete, Saua
_Saua, Tocorrone, Macicate, Ampite, Jeuere, Ampapa, Nahavara, Suio, Tibane 2,
Namiroto, Nametula, Tocolo.
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A populacdo da Ilha é de cerca de 54.470 habitantes dos quais quase 75 % vive na
parte continental’ e é maioritariamente mugulmana e de origem Makua. As linguas
oficiais faladas na Ilha de Mo¢ambique sdo o Portugués e o Emakhua.

As principais actividades econdémicas incluem a pesca e a comercializa¢do de bens
de consumo bdsico mas o desemprego constitui um dos maiores desafios
enfrentados pela populagdo local e para o desenvolvimento do Municipio.

Arquitectonicamente, a Ilha esta dividida em duas partes, a "cidade de pedra" e a
"cidade de macuti", a primeira com edificios construidos com pedra e cal, incluindo
os principais monumentos histéricos da Ilha e grandes habitagbes no passado
pertencentes a influentes comerciantes e habitantes locais, e a segunda, na metade
sul da Ilha, com casas de construgdo precdria que antigamente eram ocupadas por
escravos.

A Tlha foi declarada Patrimoénio Cultural da Humanidade pela UNESCO, em 1991 e é
desde 1998, um Municipio de categoria C, nos termos da Resolu¢do n® 7/87, de 25 de
Abril.

A TIlha registou melhorias significativas nos ultimos anos e quer a nivel da
administracdo municipal, bem assim como a nivel da administragdo distrital, ha
uma forte mensagem de compromisso com a exploracdo do seu potencial com a
participagdo do cidaddo. Actualmente enfrenta sérios problemas de saneamento
(com impacto na ocorréncia significativa de doencgas hidricas®), de erosdo e de
exposicdo a efeitos de mudangas climaticas (com forte impacto na degrada¢do da
contracosta da Ilha, chegando a colocar em perigo as habitagdes que ali existem e,
segundo o Presidente do Conselho Municipal, a longo prazo, a propria Ilha).

A sua Assembleia Municipal possui 17 membros dos quais 15 pertencem a bancada
da FRELIMO e 2 a bancada do MDM.

5 Vide Plano Quinquenal do CMCIM, pg. 4.

® De acordo com PATRAO e VASCONCELOS-RAPOSO, a maioria da populacio da Ilha de
Mogambique (95%) ja contraiu maldria e 42% teve-a cinco ou mais vezes durante a sua vida. Vide
Nivel de Conhecimento da Populagdo da Ilha de Mogambique acerca da Maldria, pag. 6, Investigacdo
por Ana Luisa Patrdo e José Vasconcelos-Raposo, 2011
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O CENARIO DE RESPONSABILIZACAO SOCIAL

Componente A - Maior resisténcia as mudangas climdticas e sistemas sustentaveis de gestao
de residuos solidos urbanos

A presente sub-seccdo tem como objectivo avaliar o grau de engajamento dos
cidaddos nas matérias abrangidas por esta componente, olhando, entre outras, para
as seguintes dimensdes:

— A existéncia de grupos civicos que trabalham em matérias ambientais e de
espacos de didlogo apropriados;

— O grau de entendimento, conhecimento e capacidade de municipes e drgdos
municipais a volta de questdes ambientais;

— A existéncia de planos especificos e a sua monitoria pelos cidadaos;

— A divulgacdo de informacao relevante pelos érgaos municipais;

— Existéncia de boas praticas locais de tratamento de residuos;

— A actual situacdo de ordenamento territorial.

1. A equipa de pesquisa constatou ndo existirem grupos civicos que trabalham em
matérias ambientais. O Conselho Municipal promoveu recentemente a
mobilizagdo de associagdes de jovens (em troca de um pequeno incentivo
material como, por exemplo, comida e material de higiene pessoal). Estas
associa¢oes lidam, de forma limitada, com aspectos de meio-ambiente, tais como
actividades de limpeza junto da praia, a realiza¢do de actividades sensibilizagdo
e disseminagdo de mensagens ambientais-chave. No entanto, a sua intervengao
é pouco regular e - de acordo com o Presidente do Conselho Municipal -
insuficiente devido a falta de orcamento do CM para continuar a providenciar
incentivos.

2. Todos os entrevistados reconheceram que o nivel de conhecimento dos
municipes sobre matérias ambientais, de um modo geral, é muito fraco. Apesar
de terem existido algumas parcerias com organiza¢des ndo governamentais os
grupos e associagdes civicos existentes na Ilha nunca receberam qualquer
capacitagdo em matérias ambientais. Tais parcerias nunca resultaram
efectivamente na criagdo e constituicdo de grupos ambientais e/ou de
saneamento. Conforme referimos no paragrafo anterior o que existiu ou existe
sdo os grupos mobilizados pelo Conselho Municipal; estes também com sérias
dificuldades de conhecimento em matérias ambientais.
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3.

Notamos uma forte inclinag¢do por parte
do Presidente do Conselho Municipal em
promover a participag¢ao civica nos varios
assuntos sob gestio do municipio. Nao
existe ainda, porém, qualquer espaco
estruturado ou regular onde orgios
municipais e municipes possam abordar
e discutir matérias ambientais tais como
mudangas climaticas, gestdo de residuos
solidos e/ou ordenamento territorial. A
existéncia de um espago dessa natureza
poderia estimular o interesse dos
municipes e conduzir a um maior
engajamento entre estes actores e a
adopg¢do de praticas ambientalmente
saudaveis.

Tal engajamento podera ainda estimular
o dominio e conhecimento destas
questdes tanto por parte dos técnicos do Conselho Municipal, como da
Assembleia Municipal e municipes sobre melhores praticas ambientais e sobre
as medidas de resiliéncia a adoptar para mitigar os efeitos das alteracoes
climaticas. Com efeito, na véspera da nossa visita a [lha o mar, acompanhado de
ondas gigantes, chuvas e ventos fortes, havia invadido partes da Ilha destruindo
mais de 20 residéncias e algumas barracas ao longo da orla. Cerca de 150
municipes ficaram sem abrigo e sem os seus bens. Em situa¢ées como esta, o
Municipio e grupos civicos ndo tem os meios e capacidades apropriadas de ac¢ao.

Figura 1 - Lixo e entulho nas ruas da Ilha.

Apesar de a Ilha ter, desde Novembro de 2015, um Conselho Consultivo,
actualmente, ndo hd um espac¢o dedicado para a disseminacdo de mensagens
ambientais-chave. Os técnicos e vereadores aproveitam as reunides que o
Conselho Municipal organiza junto dos bairros para disseminar mensagens-
chave e para promover a realizacdo de tarefas especificas com os grupos civicos
ora mencionados. Este facto é corroborado pelos nossos entrevistados junto da
Assembleia Municipal. De acordo com a Comissdo de Infraestrutura nio existe
qualquer espaco efectivo par além dos comicios ou visitas aos bairros (quer pelos
funcionarios do Conselho Municipal como pelos membros da Assembleia
Municipal) onde se aproveita para discutir algumas das mas praticas que afectam
negativamente o Meio Ambiente e divulgar iniciativas que visam contribuir para
a sua melhoria.
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“Acreditamos que os
municipes ainda ndo
percebem sobre alguns
assuntos do meio ambiente
mas agora com a subida
recente do mar as pessoas
assustaram-se e come¢am a
entender o perigo porque ja
viram que o mar estd a
entrar e jd ndo cavam nas
dreas de dentro da Ilha”

Figura 2 - Presidente do Conselho Municipal da Cidade da Ilha de Mogambique

Um dos nossos entrevistados, Amade Chande, vereador para a drea de
urbaniza¢do, infraestrutura e saneamento, explica que os municipes tém
mostrado alguma receptividade as mensagens transmitidas pelo Conselho
Municipal. O mesmo citou, como exemplo, a diminuicdo das praticas de
fecalismo a céu aberto ou a deposicdo de lixo doméstico em tambores
apropriados distribuidos pelo Conselho Municipal em todos os bairros da Zona

Insular da Ilha, o que, melhorou significativamente a situagdo de limpeza da Ilha.

CKlm
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N

Figura 3 - Ponto de despejo de lixo na via ptblica, Ilha de Mogambique
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11.

12.

Segundo o Presidente do Conselho Municipal, cerca de 80% da populagdo da Ilha
tem sérias dificuldades de leitura e escrita em portugués e este facto tem um
impacto negativo bastante significativo na compreensdo de certas matérias por
parte dos municipes, quando partilhadas pelos 6rgdaos municipais?’.

Reconhecendo uma melhoria importante nos habitos dos municipes, o
Presidente do Conselho Municipal afirma que a dificuldade em passar
mensagens que sejam claras e apelativas para todos estd directamente
relacionada com a relutancia dos municipes em acatar as recomendagées do
Conselho Municipal e adoptar melhores praticas, especialmente na parte
continental da Ilha.

Os membros da Assembleia Municipal partilharam também o problema que o
Municipio enfrenta no que diz respeito ao fraco ordenamento territorial nos
bairros da Ilha situados na zona de “macuti” e também nos mais antigos na Zona
Continental, mas explicaram que os novos ja come¢am a surgir com muito mais
ordenamento e planifica¢do urbana.

No que toca a existéncia de um Plano de Adaptagdo e Resiliéncia a Mudangas
Climaticas e de um Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos o Vereador
destas areas explicou que o Conselho Municipal possui ambos, que os mesmos
foram elaborados em fins de 2015 e que foram aprovados pela Assembleia
Municipal em Mar¢o de 2016. A equipe de assisténcia técnica do PRODEM
apoiou o municipio na sua elaboragdo.

Estes planos ndo reflectem no entanto preocupagdes levantadas por municipes
ja que o Conselho Municipal nunca as recebeu, pois ndo foi implementado
nenhum mecanismo de engajamento comunitdrio na preparagdo destes. Este
tipo de planos deve incluir o envolvimento daqueles que sdo as pessoas mais
vulneraveis ao seu impacto porque as medidas de combate e mitigagdo devem
incluir perspectivas dos mesmos com vista a facilitar a sua implementagao
localmente; tomando em consideracdao medidas que realmente possam resolver
aspectos de preocupagdo social correntes.

Por serem planos muito recentemente aprovados ainda ndo existem sistemas de
monitoria para os mesmos. O Conselho Municipal também ndo tem ainda em

7 Em 2009 o Distrito da Ilha de Mogambique era considerado o Distrito que registava o maior indice

de

analfabetismo (in: http://macua.blogs.com/moambique para todos/2009/0g/ilha-de-

mo%C3%A7ambique-na-lista-dos-distritos-com-elevados-%C3%ADndices-de-analfabetismo.html)
Esta situa¢do, segundo as autoridades municipais prevalece até hoje e mais da metade da populagdo

distrito continua analfabeta, situagdo que resulta como consequéncia dos baixos niveis de
escolarizagdo, mesmo ap6s largos esforcos de iniciativas de alfabetizagdo da populagdo da Ilha (como
o caso dos programas de alfabetiza¢do da Coopera¢do Portuguesa).
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13.

14.

15.

16.

17.

vista quem sera responsavel pela referida monitoria. A possibilidade de
engajamento comunitdrio nesta monitoria pode trazer beneficios imensos e ndo
pode ser descurada, principalmente na identificacdo de factores, impactos e
solu¢des ndo técnicas (climaticas).

O Conselho Municipal ndo possui mecanismos de reciclagem ou separa¢do de
lixo doméstico. Esta, ainda ndo é uma pratica na Ilha. Na verdade, ainda é uma
pratica que vai lentamente sendo testada em determinados pontos do pais
(grandes cidades como, por exemplo, em Maputo, Beira), mas poderia trazer
beneficios e fontes criativas de renda para municipes interessados. Ja ha,
contudo, um grupo ECO-gestor que foi formado como resultado de uma parceria
com a UCCLA (Unido das Cidades Capitais de Lingua Portuguesa) implementado
na Zona Continental da Ilha. Este grupo é composto por 16 pessoas e separa lixo
organico para a producdo de fertilizantes ndo quimicos.

Actualmente, a rddio comunitaria de Mossuril é utilizada para a transmissdo de
mensagens relacionadas com o meio-ambiente (planos, actividades realizadas,
disseminagdo de boas praticas), a 46 km de distancia. O Conselho Municipal tem
de recorrer a uma radio de outro distrito porque a rddio comunitaria local, a
Radio ON’HIPITI, ndo se encontra a funcionar devido a uma avaria numa das
antenas de transmissao.

O Conselho Municipal, contudo, recorre a duas vitrinas para divulgar informagao
relevante, nomeadamente as que estdo nas principais instala¢oes do edificio do
Conselho Municipal e as que estdo situadas nas instala¢des dos Servigos Urbanos.
O vereador de Infra-estrutura admite que as mesmas ndo constituem o meio
mais eficaz para disseminar a informag¢do aos municipes pois estes vivem longe
e ndo se deslocam com frequéncia as instala¢des do Conselho Municipal para
consultar esta informacgdo. Outro factor importante, segundo os entrevistados, é
o facto de muitos municipes ndo saberem ler ou escrever.

No que diz respeito aos espac¢os de disseminac¢do de informac¢do as comunidades,
funcionarios municipais e representantes da sociedade civil sobre questes de
ordenamento e uso e aproveitamento de terra (como sejam, por exemplo, posse,
heranga, transferéncia, e transacg¢des) o vereador explicou que estes também sio
praticamente inexistentes e que quando os municipes possuem alguma
reclamacdo, queixa ou procuram resolver algum conflito dirigem-se
directamente a sua Vereacdo em busca de uma solugdo ou esclarecimento de
duvidas.

O tipo de assuntos que costumam ser levantados, de acordo com o entrevistado,
sdo questdes de conflitos de terra ou de legalizacdo das construgdes. De acordo
com o vereador “poucas vezes os municipes se dirigem a Assembleia Municipal
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porque a maior parte dos problemas é de situagées como ‘a minha casa terminava
aqui, e vocé fechou-me aqui, etc.’ e isso o Conselho Municipal pode resolver, ndo
sdo questdes que precisem de ir a deliberagées na Assembleia”. O Conselho
Municipal reconhece que este tipo de problemas serdo melhor acomodados
quando o mesmo comegar a implementar o seu plano de ordenamento e a
controlar a realiza¢do de construgdes que ndo estejam devidamente sancionadas
e autorizadas para o efeito.

Em termos de conhecimentos dos membros da Assembleia Municipal sobre estas
matérias e das suas capacidades para fiscalizar as areas de Meio Ambiente todos
os entrevistados admitiram que sdo escassos e que os que possuem sdo resultado
da experiéncia de vida e trabalho dos membros mas que ndo possuem
conhecimento técnico de nenhuma das matérias para puderem fiscalizar de
forma mais efectiva e eficiente precisando ainda por isso de muita capacitagdo.

Durante a visita de campo constatamos os seguintes desafios relacionados com a
area do Meio Ambiente e ac¢des de mitigacdo por parte do Conselho Municipal:

Erosao: Graves problemas de erosdo na contra costa da Ilha - muitos

municipes de acordo com o Presidente do Conselho Municipal
Saide Gimba, costumavam capinar na orla e isso piorava
situacdo mas depois de muito abordar este tema nos Comicios a
situacdo tem melhorado. “Ilha estd sujeita a grandes riscos de
mudangas climdticas e ndo possuimos protec¢do para estas
mudangas, o muro de protec¢do da Ilha estd desgastada pois jd se
passaram 15 anos desde a tltima reabilitagcdo.”

Fecalismo a Para combater o problema de fecalismo a céu aberto foram
Céu Aberto: construidos sanitarios publicos na zona insular que podem ser

usados sem custos para os Municipes e que foram construidos
no ambito da campanha para acabar com esta pratica - de
acordo com o Presidente do Conselho Municipal, neste
momento este problema remete-se s para as criangas e por isso
o Conselho Municipal tem estado a trabalhar com as escolas e
em reunides de sensibilizacdo com os pais para combater esta

pratica.
Gestao de No que diz respeito a situagdo da Gestao de Residuos Solidos a
Residuos equipa constatou que: os bairros insulares estio realmente
Solidos: limpos e existem tambores de lixo pintados com slogans a

incentivar a correcta deposicdo do lixo por toda a Ilha; o
Conselho Municipal possui 200 funciondrias que fazem a
limpeza e recolha de lixo na Ilha (trabalho em troca de comida);
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no entanto, na Zona Continental a situacdo da recolha de lixo é
deficiente devido a dificuldades de entrada em alguns bairros,
distancia dos bairros da estrada principal, etc.; existe uma lixeira
mas ndo ha nenhuma informacdo a dizer que é uma lixeira ndo
tem vedagdo e a sua instalagdo foi feita de forma bastante
primaria, é apenas um buraco para depositar lixo.

Ordenamento | O desordenamento territorial em alguns bairros é muito
Territorial: notavel, como o exemplo dos bairros de Jembesse e Sanculo na

Zona Continental que registaram muitos reassentamentos
informais e que de acordo com o Vereador da area para ser feito
um trabalho de urbaniza¢do precisariam de uma requalificagdo
dos bairros e isso implicaria valores que o Conselho Municipal
ndo possui.

Componente B - Gestdao Financeira

Para a presente sub-sec¢do a equipa analisou o contexto fiscal da Ilha de
Mog¢ambique para compreender:

— Arealizagdo - e respectiva frequéncia - de campanhas de sensibilizagdo fiscal;

— A tendéncia da cobranca de receitas e taxas municipais;

— O nivel de acesso a informagdo tributaria municipal relevante, incluindo o
acesso a informacao fiscal auditada;

— O engajamento entre os 6rgaos municipais para abordar e discutir questoes
fiscais.

19. As elevadas taxas de analfabetismo ndo tem apenas consequéncias para o grau

20.

21.

de conhecimento sobre as questdes ambientais, de saneamento e de
ordenamento territorial. Este é um problema transversal que afecta também o
nivel de conhecimento relevante para engajamento e participacdo na gestdo
financeira municipal (Componente C). Assim, as comunidades da Ilha ndo tém
demonstrado qualquer interesse nos assuntos relacionados com a gestdao das
financas do Municipio.

o niv . . 2 vel. Mui
Do mesmo modo, o nivel de cobranca esta aquém do desejavel. Muitas pessoas
indicaram ndo ter conhecimento da sua obrigagdo de pagar impostos municipais,
desconhecendo os impostos municipais em vigor; outros perguntaram “porque é
que tinham de pagar impostos ao Municipio quando jd o pagavam as autoridades
distritais”; outros questionam “porque é que tem de pagar imposto predial na Ilha
quando a populagdo da parte continental ndo pagava’.

O desconhecimento, quase total, das suas obrigagdes ficais pela populagido da
[lha transparece também a necessidade de uma maior interac¢do entre

Mapeamento Inicial MuniSAM (Programa de Monitoria de Responsabiliza¢do Social ao Nivel dos Municipios)
Municipio da Ilha de Mogambique - Julho 2016



16

22.

23.

24.

25.

26.

autoridades municipais e municipes a volta deste tema. Maior interac¢do pode,
sem duvida, contribuir para mitigar a actual resisténcia no pagamento de
impostos e taxas municipais.

“Nem toda a gente percebe a finalidade destes pagamentos e nés [Assembleia
Municipal] sempre tentamos apoiar o Conselho Municipal ao informar e levar essa
informagdo aos municipes durante o contacto interpessoal e didlogo que temos
nas nossas visitas de fiscaliza¢do aos bairros.” Os membros da Assembleia
Municipal entrevistados assumem que a baixa arrecadacdo de receitas esta
directamente relacionada com a enorme necessidade de mais sensibiliza¢do aos
municipes, actividade que o Conselho Municipal apesar de demonstrar esforgar-
se por executar tem tido muitos desafios em termos de falta de pessoal e de
recursos para tal.

Conforme referiu Cristina Longo do Departamento de Planifica¢do, “o nivel de
cobrangas é baixo e os municipes ndo sabem que tém de pagar, acham que tudo é
obrigagdo do Conselho Municipal. Dialogamos muito nos encontros que
organizamos com agentes economicos e tentamos divulgar ao mdximo que
conseguimos a tabela de taxas e impostos mas eles ndo cumprem.” A mesma
indica que os contribuintes ndo compreendem que tém responsabilidades quer
para o Estado, bem assim, para o Conselho Municipal, e, por isso, tendem a
recusar-se pagar os impostos e taxas municipais.

Por outro lado, de acordo com os membros da Comissdo de Financas da
Assembleia Municipal, os cobradores ndo recebem a devida capacita¢do para
fazer cobrancas e isso tem grande influéncia em termos de niveis de cobranga,
pois estes ndo tém sido capazes de motivar os contribuintes e ndo demonstram
ética e responsabiliza¢do no cumprimento desta tarefa - havendo muitos casos
de recibos falsos e desvio dos fundos recolhidos.

O Municipio ndo possui um plano de arrecadagdo de receitas e este pode ser um
factor que esteja a contribuir para alegados casos de ilegalidade nas cobrangas.
Aliado a isto, o Conselho Municipal ndo aparenta possuir um mecanismo para a
prevencao, identificacdo, tratamento e correccdo de situagdes irregulares no
processo de cobranca. Muitos entrevistados fizeram referéncia a existéncia de
recibos falsos de cobranga e de cobrancas ilegais por parte dos cobradores.

Adicionalmente, o Conselho Municipal queixa-se da falta de meios de transporte
dos cobradores. Isto faz com que os cobradores oficiais (parte do quadro ou
contratados pelo Conselho Municipal) deleguem junto de outros cobradores
“ndo oficiais” para abranger um numero maior de mercados no mesmo dia
(cobranca didria). Isto exacerba ainda mais a possibilidade de ocorréncia de
situagdes ilegais e irregulares. Os nossos entrevistados citam também que tem
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27.

28.

29.

30.

havido muitas queixas relacionadas com a agressividade dos cobradores,
aumentando a resisténcia dos vendedores e contribuintes em pagar.

Apesar disso, o Presidente do Conselho Municipal refere ter registado uma
subida nos udltimos anos. Segundo o mesmo, tal subida deve-se a recente
intensificacdo de actividades de sensibiliza¢do e da realizagdo de encontros com
os agentes economicos durante as suas deslocagdes aos mercados. Segundo o
mesmo “estamos a melhorar, s6 neste trimestre Janeiro a Mar¢o colectamos 1
milhdo e 200 mil meticais o que representou o mesmo valor que colectamos em
2013 todo.” Contudo, nem sempre é possivel realizar estas visitas aos 33 bairros o

que pode ter implicagdes nas actividades de sensibilizac¢do.

Acreditamos ser importante repisar que - para além do fraco conhecimento
fiscal, da resisténcia dos contribuintes e da agressividade dos cobradores no
processo - a baixa arrecada¢do de receitas pode estar relacionada com dois
factores adicionais:

— Em primeiro lugar, o Conselho Municipal concentra a maior parte dos seus
esfor¢os de arrecadacdo nos mercados. Deste modo, corre o risco de ndo
explorar em pleno todas as potenciais fontes de receitas;

— Em segundo, o fraco negocio que se regista na Ilha e a forte dependéncia na
pesca de pequena escala. Conforme refere um dos nossos entrevistados
“quando ndo hd pesca ndo hd negécio e muitas barracas fecham”.

Por outro lado, ha lacunas no processo de planificacdo e previsdo de receitas a
colectar. Quer os membros da Assembleia Municipal, bem assim o Conselho
Municipal, sdo undnimes em afirmar que a autarquia apenas arrecada 30% das
receitas previstas no seu Plano anual e Or¢camento municipal. Isto pode significar
a existéncia de lacunas no processo. Tal produz impacto sobre a capacidade de
execucdo dos Planos e alcance das metas e objectivos propostos.

O Conselho Municipal tem realizado esforgos

« . » . . r « .
para “conquistar” os contribuintes através de Tentamos ser o mais
uma maior divulgacdo e transparéncia no transparentes possiveis para
processo de arrecadacdo de receitas, mas que os municipes ndo sejam

estes esfor¢cos sdo ainda insuficientes. No
passado o Conselho Municipal recorria a
radio comunitdria local. Contudo, a mesma
ndo se encontra em funcionamento.
Conforme referido na Componente A, as
vitrinas publicas onde o Conselho Municipal
publica informac¢des de interesse ndo se do CM da Ilha de
encontram em bom estado, e as mesmas Mocambique

encontram-se distantes dos bairros.

desconfiados e continuem a
pagar mas sem a rddio tudo

fica mais dificil”.

Saide Gimba, Presidente
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31.

32.

Figura 4 - Vitrina de Informagées do Edificio-sede do Conselho Municipal

O Conselho Municipal, afirma que partilha as recomendag¢des deixadas pelas
auditorias, porque apesar de a legislagdo sobre as finangas autdrquicas nio prever
esta partilha, compreende o qudo importante é partilhar a informac¢do deixada
pelos auditores. Contudo, conforme pudemos apurar junto da Assembleia,
apenas as recomendacdes sdo partilhadas e os relatérios de auditoria ndo sdo
partilhados.

Ademais, o Conselho Municipal partilha e afixa nas suas vitrinas para consumo
e escrutinio publico a cobranca diaria de taxas e impostos no dia util seguinte.
Contudo, os municipes ndo tém acesso a informacgdo deixada pelos auditores
externos sobre a forma como a gestdo de recursos publicos é feita. As sessoes
ordindarias da Assembleia Municipal - onde a gestdo municipal é apresentada
pelo Conselho Municipal a Assembleia Municipal - sdo abertas ao publico, com
direito a palavra, sem direito a voto. Mesmo assim, os membros da Assembleia
Municipal indicam que a sociedade civil nunca esta presente para participar
nestas sessoes.
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COMPONENTE C - GOVERNACAO MUNICIPAL E PARTICIPACAO DOS CIDADAOS

Esta sub-secc¢do representa o principal enfoque da intervencdo do MuniSAM junto
do PRODEM - Responsabiliza¢do Social, a Monitoria pelos Cidaddos aos processos
de gestdo de recursos publicos e o engajamento dos mesmos nos processos de
governacdo municipal. Assim, a equipa analisou os seguintes aspectos:

O conhecimento pelos cidadios municipais e funcionarios dos Orgios
Municipais sobre direitos e deveres e sobre praticas de responsabilizagdo
social;

— A existéncia de grupos civicos envolvidos em processos de monitoria de
responsabiliza¢do social e de governacdao municipal e a avaliagdo do seu nivel
de conhecimento e engajamento em torno dos mesmos;

— O nivel de interaccdo e engajamento entre Grupos civicos e Orgios
Municipais em torno dos processos de monitoria de responsabilizacdo social
e de governagdo municipal;

— Nivel de conhecimento e de capacidade das Assembleias Municipais (assim
como das Comissdes de trabalho) e dos Conselhos Municipais para
realizarem em pleno, as suas funcoes;

— As dimensdes da participagdo dos municipes nos espacos de funcionamento
promovidos pelos Orgidos municipais e o consequente nivel e capacidade de
engajamento pelos cidaddos municipais;

— Tipos de, e espacos existentes de divulga¢do e disseminac¢do de informagdo

aos municipes em geral.

33. A Ilha de Mogcambique ndo possui uma Sociedade Civil organizada, no entanto a
criagdo, pelo Conselho Municipal, do Férum Consultivo Municipal pretende dar
resposta a este vazio. O Féorum Consultivo é formado por funciondrios do
Conselho Municipal, membros da Sociedade Civil, lideres comunitarios e
religiosos e de membros de 3 partidos politicos (FRELIMO, RENAMO e MDM).
O Férum é coordenado por um conhecido membro da ora dormente Associagdo
dos Amigos da Ilha e Coordenador da Radio local, OnHipiti.

34. O objectivo deste Forum é o de fortalecer as ac¢ées do Conselho Municipal
trazendo uma perspectiva real da sociedade civil da Ilha a gestdo municipal e
assegurar a participacdo dos municipes através de uma maior partilha de
informacdo entre Conselho Municipal e Sociedade Civil. No entanto, a estrutura
do Férum ndo acomoda directamente a participacdo de municipes ou partes
interessadas, pretende pois garantir esta participagdo através da
representatividade de actores-chave membros do Férum e a informagao
discutida deverd depois ser partilhada pelos lideres dos bairros junto das suas
constituéncias. O Presidente do Conselho Municipal indaga, contudo, a
efectividade com que os Lideres Comunitarios interagem com os municipes e
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35-

37

38.

39.

disseminam a informacgdo relevante partilhada junto do Forum. Acresce que, a
nossa visita e consultas na Ilha ndo mostraram evidéncias de que os municipes
tenham, com efeito, acesso a esta informacao.

Néo existe nenhuma Organiza¢do da Sociedade Civil que trabalhe na drea de
Governa¢do municipal nem na monitoria de Responsabilizagdo Social. Nenhuma
organizacgdo participa nas sessdes da Assembleia Municipal de forma estruturada
(apenas um ou outro individuo quando existe algum interesse especifico ou
convite direccionado por parte da Assembleia).

.No que toca ao funcionamento da Assembleia Municipal sentimos que os

membros tém dominio da finalidade do papel e fun¢des que devem desempenhar
e que tém, adicionalmente, consciéncia das suas responsabilidades para com os
municipes, nomeadamente, em termos de assegurar que as suas necessidades
estejam devidamente reflectidas nos planos e orcamento. No entanto, restam
duvidas quanto ao desempenho efectivo dos membros no que toca as visitas aos
bairros e interac¢do com municipes mas também quanto a aprovagdo de Planos
inclusivos e abrangentes a todos os grupos da sociedade.

As conversas mantidas com este 6rgdo e as suas comissdes indicam que os
membros da Assembleia Municipal tém dominio técnico limitado sobre como
exercer as suas fun¢des dentro das suas comissoes especificas e reconhecem que
este facto tem efeito negativo sobre o seu trabalho como érgdo de fiscalizacao.
Indicaram nunca ter recebido qualquer capacitacdo de orientagdo desde a sua
tomada de posse.

A Assembleia Municipal, de acordo com a Presidente, necessita de capacita¢des
em todas as dareas, “até na interac¢do com os municipes’, mas refere como
prioritdrias a area de gestdo financeira. De acordo com os entrevistados um
melhor dominio da mesma ird permitir que a Assembleia Municipal tenha
competéncias para analisar mapas e matérias de finangas. Carecem ainda de
capacitacdao em questdes ambientais e de saneamento - de modo a que se tornem
aptos a monitorar de forma mais eficaz os planos recentemente elaborados pelo
Conselho Municipal no dmbito destas matérias.

Admitem ainda que um maior conhecimento sobre a Legislacao aplicavel podera
trazer beneficios pois ndo tem dominio adequado da legislacdo autarquica.
Apenas fazem referéncia a Lei 2/97 de 18 de Fevereiro®. De resto, as comissdes
exercem as suas actividades da seguinte forma: (a) elaboram um plano de
trabalho por comissdo; (b) cada comissao elabora um relatério com os resultados
do seu trabalho no campo; (c) a mesa da Assembleia compila o relatério para ser

8 Estabelece o quadro juridico-legal para a implanta¢do das autarquias.
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apresentado em sessdo plenaria. Mais especificamente, para efeitos de
auscultacdo, os membros da Assembleia Municipal deslocam-se aos bairros por
comissdes de trabalho onde interagem com os lideres e secretarios dos bairros
sobre as principais necessidades das comunidades. De seguida partilham essa
informacdo as vereacgdes especificas e durante as sessdes ordindrias. O unico
processo de feedback montado sdo estas deslocag¢des ao terreno.

40. A Assembleia Municipal ndo possui termos de referéncia para a realizagdo das

41.

42.

43.

suas fungbes e trabalho em comissdes. Conforme refere um dos nossos
entrevistados, “trabalhamos teoricamente, mas precisamos de uma capacitag@o
mais técnica e orientagdo mais focada sobre as nossas tarefas e os nossos deveres
legais. O regimento ndo cobre nada do que diz respeito ao trabalho efectivo no
terreno nem as especificidades das matérias tratadas por cada comissdo de
trabalho”.

Acreditamos haver aqui um potencial enorme para melhorar as condi¢des de
funcionamento técnicos das comissoes da Assembleia através da elaboragdo de
instrugdes especificas sobre, entre outros: (a) o que observar numa visita ao
campo; (b) que questdes-chave efectuar na interac¢do com municipes ou
executivo municipal; (c¢) que elementos devem ser identificados na andlise a
planos, or¢amentos e relatdrios; (d) que aspectos essenciais devem constar nos
relatdrios das comissdes das Assembleias Municipais; (e) que expectativas os
municipes tém dos membros das Assembleias; (f) como desafiar o Conselho
Municipal a desempenhar melhor as suas fungdes; (g) como exercer uma
supervisdo adequada; (h) quando e como levar a cabo iniciativas de advocacia
especifica; (i) como aconselhar o Conselho Municipal melhor ou interagir com
orgdos de tutela municipal; (j) que processo utilizar para tratar das peti¢des e
reclamagdes.

Todos estes sdo elementos que ndo devem ser circunscritos a ambientes
partidarios internos. Outrossim, sdo fun¢des que devem ser publicamente
exercidas pela Assembleia Municipal como um drgdo, como uma institui¢ao que
tem como fungdo primadria utilizar a Responsabilizacdo Social como um meio
para assegurar que os servicos a ac¢oes do Conselho Municipal estejam a todo o
momento centrados nos municipes. Este tipo de funcionamento estruturado
pode oferecer maior confianga, credibilidade e contribuir para aumentar a
opinido e julgamento independente pelos membros da Assembleia.

Das nossas entrevistas junto da Assembleia Municipal soubemos que a realizagao
das sessGes obedece ao calendario estabelecido por Lei - ndo possuem nenhuma
sessdo em atraso - e que o Conselho Municipal tem sido rigoroso em partilhar a
documentacdo sob analise com a devida antecedéncia, 30 a 45 dias antes das
sessdes. Segundo constou, por vezes, a Assembleia Municipal devolve os
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documentos - quando algo ndo esteja claro - e o Conselho Municipal acata as
suas recomendagdes assumindo que conseguem fazer e ser ouvidas as suas
reclamacoes e sugestdes aos documentos e propostas apresentadas.

44.No que diz respeito ao feedback ao Conselho Municipal das constatagdes
retiradas das visitas da Assembleia ao terreno os membros afirmam que quando
detectam uma situagdo a mesa contacta e solicita a vereagdo responsavel e as
vezes, caso necessario o proprio Presidente do Conselho Municipal.

“Interagimos muito no nosso
trabalho com o Conselho
Municipal, quando vamos ao
terreno convidamo-los, somos
convidados para eventos deles e
somos consultados. Mas ainda
existe espago para melhoria.”

(Mariamo Wilson - Presidente
da Assembleia Municipal)

Figura 5- Mariamo Wilson - Presidente da Assembleia Municipal da Ilha de
Mog¢ambique durante a entrevista com a equipa de pesquisa

45. De acordo com os nossos entrevistados, e conforme acima mencionado, sdo
muito poucos 0s municipes que vdo as sessOes e apresentam as suas
preocupacoes / peticdes pois a maioria destas preocupagoes é transmitida aos
membros da Assembleia durante as suas visitas aos bairros. Os participantes
mais comuns nas sessdes sdo os membros e funciondrios do Conselho Municipal,
representantes do governo local, lideres comunitdrios e religiosos e por vezes
associa¢oes (que s6 aparecem quando sdo convidados).
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46.

47.

49.

Quanto a disseminacdo de informagdo, como o
caso da disponibilizacdo do seu Plano de
actividades para consulta publica tem feito uso
da vitrina que se encontra no Conselho
Municipal, mas assumem que quando usavam a
Radio On’Hipiti a divulgagdo de informagdo era
muito mais eficiente do que o uso da vitrina.
Ademais, os membros da Assembleia Municipal
assumem a ineficiéncia da vitrina explicando que
“poucos vém e quando vém sdo mais aquelas
pessoas estudadas, a falta de pessoas letradas tem
muitas implicagées na governagdo do Municipio”.

Figura 7 - Documento que divulga a disponibilizagédo do Plano

Ademais. os membros da para consulta publica na vitrina do Conselho Municipal
)

Assembleia Municipal fazem um papel de suporte do Conselho Municipal ao
divulgarem mais as ac¢des do 6rgdo executivo, ao invés de procurarem saber
como estd a decorrer a implementacdo das actividades programadas e como as
mesmas estdo, de facto, a responder as necessidades dos municipes. Ou seja, este
é um processo onde os beneficidrios directos das actividades do Conselho
Municipal ndo tém, realmente, a capacidade e a oportunidade efectiva de
partilhar, em primeira mao, as suas principais necessidades e preocupagdes - nio
existe portanto uma prestacio de contas efectiva, ndo hd uma efectiva
Responsabilizacdo Social e, a Assembleia Municipal ainda ndo contribui para
qualquer uma delas.

.Notamos que os membros da Assembleia Municipal:

— Nao tém conhecimento sobre o conceito de Responsabilizagdo Social;

— Precisam de ver desenvolvidas as suas capacidades para o exercicio especifico
de fungodes especificas por vereac¢do;

— Carecem de capacitagdo em questdes ambientais e de saneamento do meio e
de suporte especifico nas diversas areas de enfoque do Conselho Municipal;

— Carecem de um documento orientador sobre os processos que devem ser
usados, quer pela Assembleia Municipal, bem assim, pelas comissdes de
trabalho, para melhor exercerem actividades a si atribuidas por Lei.

O Conselho Municipal da [Tha de Mogambique é tinico quando comparado com
outras autarquias visitadas pela equipa de pesquisa - tanto no ambito do
MuniSAM, como do MuniSAM integrado no PRODEM onde notamos que o
or¢amento da Assembleia Municipal é descentralizado para a sua gestdo:
i. A Assembleia submete o seu plano, o Conselho Municipal
aprova e depois descentraliza o or¢gamento para sua prépria
gestdo;
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ii. A Assembleia tem de produzir um relatorio financeiro de 3 em
3 meses para que o Conselho Municipal possa langar no seu
sistema contabilistico uma vez que este é ainda legalmente
responsavel pela gestdo desses fundos;

iii. O valor é desembolsado em tranches de 50.000,00 Meticais;

iv. A Assembleia possui um gestor financeiro, mas recebem o
apoio do Conselho Municipal no processo;

v. De acordo com o Presidente do Conselho Municipal “em 2014,
vimos que nos relatérios de balan¢o da Assembleia Municipal
havia muitos desafios, ndo conseguiam viajar para capacitagdes,
trocas de experiéncia, ndo tinham material para trabalhar e
havia muitas queixas nas nossas concertagdes conjuntas e eu, e
os vereadores, decidimos que melhor forma de resolver era
descentralizar o or¢amento para eles, apoiamos a abertura de
conta deles e eles mesmo é que decidiram como queriam os
desembolsos.”;

vi. Para a Assembleia Municipal, este mecanismo é vantajoso,
apesar de os fundos ainda ndo serem suficientes para as suas
necessidades anuais de funcionamento. De qualquer modo esta
descentralizac¢do é chave e constitui um factor importante para
que a Assembleia possa desempenhar as suas fungdes em
pleno.

50. No que toca ao acesso a informacgdo, a equipa teve acesso a todos os documentos

51.

que foram solicitados, incluindo um documento que ainda carecia da aprovagdo
da Assembleia Municipal. Face a qualidade das vitrinas para divulga¢do de
informacdo, soubemos que ha uma parceira em curso com UCCLA para a
implantacdo de vitrinas em todos os 33 bairros municipais. O Conselho
Municipal disponibiliza para consulta publica os planos e relatorios de execugdo,
contudo, ndo encontramos nas instalagdes do Conselho Municipal a afixacdo das
receitas colectadas diarias. De acordo com Presidente do Conselho Municipal, as
taxas colectadas sdo afixadas no Mercado - zona continental - uma vez que este
constitui o principal ponto de colecta.

De acordo com alguns entrevistados o Presidente do Conselho Municipal trouxe
uma outra dindmica ao municipio pois promoveu maior transparéncia, melhor
relacdo entre o érgio que representa e a Assembleia Municipal, descentralizou o
or¢amento da Assembleia Municipal e criou uma UGEA forte para oferecer maior
transparéncia nos processos de aquisi¢des - segundo fontes do Conselho
Municipal com quem a equipa interagir desde que o Presidente foi eleito ja houve
dois projectos cancelados por indicios de corrupcao.
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52. O Conselho Municipal ird brevemente instalar um software de gestao financeira.
Ndo menos importante, o Chefe do Gabinete do Presidente do Conselho
Municipal, Cassiano Valentim, referiu que as recomendac¢des das auditorias
externas estdo a diminuir desde 2014, e que anteriormente havia muitas falhas
na justificacdo de gastos e na gestdo do orcamento. “Em 2014, tivemos quase 2
pdginas de recomendag¢bes, mas em 2015 a matriz tinha apenas 9 linhas.
Considerdmos um progresso louvavel”.

53. Todos os entrevistados funciondrios do Conselho Municipal demonstraram
algum dominio das matérias nas quais as suas vereagdes trabalham e
compreensdo sobre as suas fungbes enquanto governantes. Apesar do
desconhecimento do conceito per se de responsabilizagdo social demonstraram
ter no¢do da importancia de serem transparentes para com os municipes e de
facilitarem o acesso a informag¢do mas também o direito dos cidaddos de fazerem
perguntas sobre a gestdo e recursos publicos.

54. Os municipes ainda sentem um afastamento do Conselho Municipal e dos
gestores municipais (alguns alegando até desconhecerem quem sdo os
vereadores e o que cada um faz) - sentem que ndo tem conhecimento do
andamento da gestdo do Municipio e ndo consideram que a informagdo esteja ao
seu alcance uma vez que para ter acesso a informacdo o municipe precisa
deslocar-se ao edificio do Conselho Municipal ou ao dos Servigos Urbanos.

55. Acreditamos que em matérias de planificacdo participativa e auscultacdo os
entrevistados tenham conhecimentos e conhegam o processo, mas até que ponto
isto acontece na realidade e até que ponto se reflecte nos planos? E no bem-estar
da comunidade? Acreditamos ser importante referir que ndo sentimos, quando
interagimos com municipes, que o Conselho Municipal va realmente aos bairros
auscultar a comunidade, pode sim, até certo ponto fazé-lo através dos lideres
comunitdrios mas ndo directamente com a comunidade ou entdo em momentos
de forte cunho partiddrio (em fase de campanhas e presidéncias abertas)
acabando por perder a esséncia da auscultagao per se.

Esperamos que a intervengdo de Responsabilizagdo Social proposta pela
implementagdo da metodologia do MuniSAM no Municipio da Ilha de Mogambique
possa contribuir para oferecer outra dindmica a este cendrio.
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Conclusodes e Reflexdes Finais

A presente seccdo sumariza as principais constata¢des relativas ao quadro de
Responsabilizagdo Social, por Componente, no municipio da Ilha de Mogambique,
importa referir que existem constatagdes similares a cada uma das Componentes e
constatagdes especificas.

Constatacdes comuns:

a.

Auséncia de grupos da sociedade civil organizada. Em boa verdade, apenas existe
um numero pequeno de grupos informais. Esta auséncia reflecte-se em qualquer
uma das Componentes do programa. Espera-se que esta lacuna seja colmatada
com a criacdo e capacitacio do SAMCom (comité de monitoria de
responsabiliza¢do social) ao nivel do Municipio da Ilha de Mogambique;
Auséncia de conhecimento e interesse sobre a interven¢do do municipio e o
papel que o municipe deve desempenhar em qualquer uma das componentes do
programa. Este facto deve-se ao habito que os cidaddos em Mocambique tém, na
sua maioria, de que a provisdo de servi¢os publicos compete apenas ao Estado e
que o cidaddo é mero agente passivo do processo. Realizar campanhas de
sensibilizacdo sobre os direitos e deveres dos cidaddos no ambito da
responsabilizacdo social pode ser um elemento chave para ultrapassar este
desafio;

Ambas as constata¢des podem também estar relacionadas com a pressdo que os
cidaddos sofrem quando se propéem a monitorar e exigir contas publicas mais
transparentes. O receio de participar é ainda justificado o que limita os cidaddos
a apenas receberem os servigos que estdo disponiveis e nas condi¢des que os
mesmos sdo disponibilizados. A utilizacdo de uma abordagem baseada em
direitos e deveres em situa¢cdes anteriores demonstra que esta pode ser uma
ferramenta adequada em contextos de receio em participar e / ou de conotagdo
politica das actividades de grupos civicos.

Mais especificamente, por componente, encontramos as seguintes constatagoes:

Componente Constatacoes

Apesar da inexisténcia de grupos civicos que trabalham
em matérias ambientais, o Conselho Municipal
mobilizou alguns jovens recentemente para campanhas
de sensibilizagdo e limpeza da praia a troco de algum
incentivo material. Esta abordagem é pouco sustentavel
devido a falta de orcamento deste 6rgdo para continuar a

Componente A - providenciar incentivos e porque grupos criados pelo CM
Maior Resisténcia nunca irdo exercer a pressio esperada pela sociedade civil
as Mudancas aos Orgaos municipais
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Climaticas e
Sistemas
Sustentaveis de
Gestao de Residuos
Solidos Urbanos

A auséncia de conhecimento e interesse nesta
componente tem impacto sobre o comportamento dos
municipes no que toca ao meio ambiente. A questdo do
fecalismo a céu aberto, mas praticas de gestdo do lixo e a
construcao desordenada em alguns bairros municipais
ainda constituem problemas sérios e tem consequéncias
para o bem estar dos municipes e do Municipio

Ndo hd espaco estruturado ou regular onde orgaos
municipais e municipes possam abordar, interagir e
discutir matérias ambientais

Apesar de o Municipio da Ilha possuir, desde 2015, um
Plano de Adaptacdo e Resiliéncia a Mudangas Climaticas
e outro de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos, ainda
ndo comegou a sua implementac¢do, e ainda ndo tem em
vista quem serd responsavel pela monitoria dos mesmos.
O Conselho Municipal ndo possui mecanismos de
reciclagem ou separagdo de lixo doméstico

O acesso a informacdo sobre aspectos climaticos e gestdo
de residuos sélidos ainda é muito limitado

Componente B -
Gestao Financeira

A cobranca de receitas pelo Municipio ainda ndo
ultrapassa os 30% das suas previsoes. Isto deve-se, entre
outros, a (a) lacunas no processo de planificagdo e
previsio de receitas, (b) limitada capacitacio dos
cobradores, (c) a falta de ética e responsabilizacdo na
execu¢do das cobrangas, (d) a auséncia de um plano de
arrecadacgdo de receitas municipais, (e) a auséncia de um
mecanismo eficiente para a prevencdo, identificagdo,
tratamento e correccdo de situagbes irregulares no
processo de cobranca e, (f) a falta de motivacdo para o
pagamento de impostos e taxas municipais

Verifica-se o desconhecimento pelos municipes da
importancia do pagamento de taxas e impostos e
consequentemente a resisténcia em contribuir - aliada a
esta realidade estd, sem sombra de duvida, a necessidade
de maior sensibilizacio de todos os municipes (e ndo
apenas os comerciantes) da Ilha

As recomendagdes deixadas pelas auditorias efectuadas
ao Conselho Municipal sdo partilhadas com a Assembleia
Municipal. Isto é extremamente positivo quando
comparado com o resto da maioria dos municipios do
pais, contudo, é importante que o auditor externo
interaja com os membros da Assembleia durante a
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realizacdo do seu trabalho e que o Conselho Municipal
partilhe com os membros da Assembleia Municipal os
relatdrios de auditoria

Componente C -
Governacao
Municipal e

Participacao dos

Cidadaos

Apesar de existir um Forum Consultivo criado pelo
Conselho Municipal, este apenas serve de elo de ligagdo
entre funcionarios do Conselho Municipal, alguns
membros da sociedade civil, lideres comunitdrios e
religiosos, lideres de opinido e de membros de 3 partidos
politicos (FRELIMO, RENAMO e MDM). Este férum nao
explora ainda, de forma efectiva, a interac¢do com as
comunidades municipais, estimula sim o engajamento,
mas este engajamento continua limitado

Apesar de os membros da Assembleia Municipal
exercerem o seu papel de representantes dos municipes,
algumas necessidades de refor¢o de capacidades ficaram
salientes, nomeadamente, (a) o conhecimento sobre o
conceito de Responsabiliza¢do Social, (b) o refor¢o para
um maior dominio das suas fun¢des como orgio de
supervisdo, por area de supervisdo, (c) o refor¢o das suas
capacidades em questdes ambientais e de saneamento do
meio e nas diversas areas de enfoque do Conselho
Municipal, e (d) carecem de um documento orientador
sobre os processos que devem ser usados, quer pela
Assembleia Municipal, bem assim, pelas comissoes, para
melhor exercerem actividades a si atribuidas por Lei

Ainda é reduzido o numero de municipes que participa
nas sessoes da Assembleia Municipal - e esta participagdo
ndo possui (praticamente) nenhum impacto

Actualmente, a Assembleia Municipal exerce mais um
papel de divulgador (ao invés de fiscalizador) das
actividades do Conselho Municipal

Ao contrario da maioria dos municipios do pais, a
Assembleia Municipal da [lha de Mog¢ambique possui um
orcamento préprio, o qual, apesar de insuficiente, facilita
a sua gestdo e planificacdo de actividades

Espera-se que as actividades planificadas no ambito do PRODEM contribuam para
resolver parte significativa das questdes encontradas. E preciso reduzir a crescente
separacdo entre municipes e 6rgaos municipais de modo a que, de forma sistémica,
os municipios abrangidos pelo PRODEM possam contribuir para permitir
desenvolver relagbes efectivas, inclusivas e de colaboragdo entre estes actores na
procura por solugdes aos problemas mais prementes.
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Recomendamos o envolvimento dos lideres comunitdrios nas capacitacGes e
sensibiliza¢Ges sobre pagamento de taxas e impostos uma vez que estes tém sido a
ponte entre Conselho Municipal e Municipes nesta actividade e sendo eles
responsaveis até certo ponto pela cobranca (papel que neste momento ndo estdo a
ser capazes de realizar) esta interac¢do seria uma mais-valia para o Municipio.
Recomendamos ainda maior interacgdo com as Associa¢des de Jovens mobilizadas
pelo Conselho Municipal e recomendamos que sejam feitos esfor¢os para se apoiar
a revitalizacdo da rddio comunitdria On Hipiti - Conselho Municipal demonstrou
grande vontade de apoiar também esta revitalizacdo pois afirmaram ter sido este um
meio muito importante na comunica¢do com 0s municipes.

Esperamos que a intervengdo de Responsabilizacdo Social proposta pela
implementacdao da metodologia do MuniSAM e do PRODEM possa contribuir para
oferecer outra dindmica ao Municipio da ITha de Mogambique.

A transparéncia nas contas publicas e processos decisorios, o acesso a informacao e
a participagdo do cidaddo sdo alguns dos elementos fundamentais da boa
governacdo. E um pouco por todo o mundo, ha registo do impacto que a ma
governacdo tem sobre a vida dos Estados. Exemplos incluem crises politicas ciclicas,
crises nos precos de produtos basicos, crises na qualidade dos servigos publicos
prestados, a queda do nivel de vida dos cidaddos, o aumento da pressdo sobre os
grupos mais vulneraveis, a auséncia de integridade publica, entre varios outros
males.

Quando falamos de Responsabilizacdo Social no nivel municipal, estamos a falar
sobre a oportunidade que os municipes tém, conforme estabelece a Constitui¢do da
Republica e demais legislacdo, de interagir com os entes publicos municipais a volta
da forma como estes executam as decisdes, ac¢des e contas municipais para a
satisfacdo das necessidades dos municipes. Esta é a finalidade da Componente de
Responsabilizagdo Social no ambito do PRODEM.
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Anexos

Anexo A - Bibliografia
Ne  Descricao

1 Relatdrio da Assembleia municipal da cidade da Ilha de Mog¢ambique /
2015, Assembleia municipal da cidade da Ilha de Mog¢ambique, 10 de

Dezembro de 2015

2 Regimento da Assembleia municipal da cidade da Ilha de Mog¢ambique,
Assembleia municipal da cidade da [lha de Mo¢ambique, 26 de Margo de
2015

3 Acta da V sessdo ordindria da AMCIM dois mil e catorze, Assembleia

Municipal da Cidade da Ilha de Mogcambique, aos 23 de Dezembro de 2014
4 Acta da VI sessdo ordindria da AMCIM dois mil e quinze, Assembleia
Municipal da cidade da Ilha de Mogambique, aos 27 de Margo de 2015
5 Relatdrio da Assembleia municipal da cidade da Ilha de Mo¢ambique /
2014:
Assembleia municipal da cidade da Ilha de Mog¢ambique, aos 23 de
Dezembro de 2014
6 Relatorio da Assembleia municipal da cidade da Ilha de Mocambique /
2014:
Assembleia municipal da cidade da Ilha de Mogambique, aos 23 de
Dezembro de 2014

7 Lista nominal dos membros da Assembleia municipal da cidade da Ilha de
Mocambique, aos 10 de Dezembro de 2015

8 Balancete de despesas 2013

9 Balancete despesas 2014

10 Balancete despesas 2015

11 Balancete receitas 2013

12 Balancete receitas 2014

13 Balancete receitas 2015

14 Conta de Geréncia 2013

15 Conta de Geréncia 2014

16 Conta de Geréncia 2015

17 Proposta de Plano Econdmico e Social e Or¢amento autdarquico para 2016,

Ilha de Mogambique, aos 18 de Marco de 2016.
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Anexo B - Lista de Entrevistados

Ne  Nome Cargo Contacto
1 Saide Gimba Presidente do Conselho 843119219
Municipal
2 Amade Ismael Porta-voz do Férum Consultivo e 844759220
antigo Coordenador da Radio
local
3 Cristina Chefe de Planificagdo do CM 843117874
4  Mariamo Presidente da AM 824473260 /
Wilson 843117879
5  Essiaca Vice-presidente da AM 826456070
Hassane
6  Monteiro José  Chefe da Comissdo de Financas da
AM
=  Mariamo Chefe da Comissao de
Carimo Infraestruturas da AM
8  Ana Isabel Membro da Comissdo de Financgas
da AM
9 Dalila Nurkan Membro da Comissdo de Financas
da AM
10 Amade Chande Vereador de Infraestruturas, 845463301
Urbaniza¢do e Saneamento do
Meio
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Mapeamento Inicial de Base, Municipio da Ilha de Mogambique
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