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O presente relatério retrata as constatacoes de um levantamento de base sobre a actual capacidade de
engajamento quer do lado dos intervenientes do lado da oferta, bem assim, do lado da procura nos
processos de gestao de recursos publicos (processos de responsabilizagao social) no Municipio de
Mocimboa da Praia, Provincia de Cabo Delgado, no norte do pais. O estudo de base foi realizado entre
os dias 23 e 25 de Setembro de 2012, como parte do programa de Monitoria de Responsabilizagao
Social (MuniSAM) ao nivel dos municipios a ser implementado pela CONCERN UNIVERSAL. Este é um
programa pioneiro e inovador, que se encontra a ser implementado em colaboragao com a sociedade
civil e grupos civicos locais (incluindo estruturas locais e membros da comunidade, OCBs e OSCs), e
que com o apoio financeiro da Agéncia Suica para o Desenvolvimento e Cooperagio (SDC) procura
desenvolver técnicas e capacidades de monitoria de responsabilizagao social. O programa advocacia
actualmente em seis municipios mogambicanos, por um periodo de trés anos.

O MuniSAM procura trabalhar em estreita ligagado com os governos municipais, distritais e provinciais
com vista a estimular a introdugdo de uma nova abordagem sistémica e integrada para promover uma
governagao socialmente responsavel no nivel municipal em Mogambique. Assente numa abordagem
baseada na promocao dos direitos humanos e em necessidades das comunidades, através do uso de
evidéncias fornecidas pelos intervenientes do lado da demanda (grupos civicos e membros da
Assembleia Municipal), de forma a fortalecer a gestio de recursos publicos nos municipios-alvo. O
MuniSAM dedica um grande esforco em fortalecer a capacidade dos actores do lado da demanda, e
espera, como resultado desse fortalecimento e maior actuagao por parte dos grupos civicos, contribuir,
ao mesmo tempo, para fortalecer a dimensao da oferta, e consequentemente melhorar a qualidade dos
servicos que esta presta aos cidadaos. O MuniSAM vem complementar o Programa de Desenvolvimento
Autarquico (PDA), um Programa financiado pela Embaixada da Dinamarca, Agéncia Austriaca para o
Desenvolvimento e Agéncia Suiga para o Desenvolvimento e Cooperagio, o qual ja concentra esforgos
em fortalecer institucionalmente o lado da oferta..

Durante a implementagdo do Programa MuniSAM, a equipa da CONCERN Universal tem estado a
manter um registo rigoroso de todas as actividades do programa e das alteragdes nas capacidades das
partes interessadas — tomando em consideragao os dados dos relatérios de base. Do mesmo modo, as
actuais constatagdes deste estudo de base, serdo utilizadas como referéncia de comparagdo com uma
re-avaliagio das capacidades das partes interessadas em momentos-chave, durante (apés um ano de
implementacao por via do relatério de progresso) e no final do programa. A Teoria da Mudanga do
MuniSAM sugere que uma sociedade civil com maior e melhor capacidade e competéncias técnicas
estara melhor posicionada para contribuir e fortalecer os processos de governagdo e a sua propria
integracdo nos mesmos. O programa pretende contribuir para melhorar a qualidade de vida dos
municipes através: (i) da altera¢do da forma de pensar dos intervenientes municipais relativamente a
gestio efectiva de recursos publicos e aos requisitos de responsabilizagdo social; (ii) da alteracao do
modo de agir dos intervenientes municipais dentro dos processos de gestio de recursos publicos,
incluindo a utilizagdo de evidéncias para questionar e/ou justificar o uso dos recursos disponiveis; e (iii)
da alteracdo da capacidade real dos intervenientes municipais de assegurar justificagoes e
explicagoes baseadas em evidéncias sobre quao efectivamente os recursos sao usados para satisfazer
necessidades humanas prioritarias.

O Municipio da Mocimboa da Praia é um Municipio de Vila', situado no distrito do mesmo nome, ao
extremo Norte da Provincia de Cabo Delgado. Dista aproximadamente 285 km da capital provincial,
Pemba e faz parte do grupo das primeiras autarquias criadas com o processo de autarquizagao em
Mocambique. Tem como limites a localidade de Quelimane (riacho de Lucoma) a Norte, o rio
Quinhevo, a Sul, Buji a Oeste, e o Oceano indico a Leste. Com niicleos populacionais representando as
familias Emaconde e Makwalomwe, a maioria dos habitantes de Mocimboa da Praia pertence ao
subgrupo étnico da grande familia Swahili, denominado Mwani (Gente do Mar), como resultado de
relagdes sdcio-culturais e historicas remotas com os povos Arabe-Swahili. Mocimboa da Praia tem cerca
de 40.863 habitantes (Censo Nacional de 1997),uma drea de aproximadamente 24.000 km? e encontra-
se administrativamente dividido em 1|0 bairros, designadamente, Milamba, Nanduadua, Pamunda,
Cimento, Unidade, Mungue, 30 de Junho, Najemele, Buji e |° de Maio.

I Vide Resolugdo 7/87 de 25 de Abril Artigo 2°, n° 4° e Lei 10/97 de 3| de Maio, Artigo 1°, n°® 2.
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O presente estudo de base identifica um nimero de questoes prementes relacionadas com a gestdao de
recursos publicos disponibilizados ao Conselho Municipal, incluindo, entre outras, a aprovagio e
autorizagao de planos, or¢amentos e relatérios pela Assembleia Municipal (conforme determinado por
lei); a submissdo atempada de planos, orcamentos e relatérios pelo Conselho Municipal ao MdF/MPD e
a Assembleia Municipal; a falta de um mecanismo adequado de controlo de despesas e de receitas, e que
inclua todas as fontes de receitas do municipio; a inexisténcia de uma fungao de controlo interno; a
incapacidade de todos os intervenientes-chave de interagirem entre si (com base em evidéncias) a volta
dos processos de gestao municipal e o limitado acesso a relatérios, planos, orgamento, e constatagoes
feitas por auditores internos e externos.

A vila foi proeminente durante o periodo colonial por ser na altura um importante porto comercial
(dado a sua proximidade com a Tanzania). Foi fundada como um Comando Militar em 1890,devido a
importancia que adquiriu durante a luta de libertagdo nacional e durante a Guerra Civil. Mocimboa
tornou-se assim um centro de refugiados, tendo muitas dessas pessoas decidido fixar-se na Vila apés os
Acordos gerais de Paz. Apesar de ser um ponto portuario, Mocimboa da Praia é um local isolado
dificultando o seu desenvolvimento comercial. Esta situagao tende a registar alguma alteragao com as
recentemente iniciadas actividades de pesquisa e producio de petréleo, tanto em Palma (onshore), bem
assim, offshore. A sua principal actividade econémica consiste na exploragao dos recursos marinhos,
principalmente a pesca. Existe também um forte potencial para a exploragio de recursos naturais
(madeira), e para o turismo.

Os desafios enfrentados pelo Municipio incluem:

(i) Agua potavel - fraco abastecimento de 4gua potavel

(ii) Vias de Acesso - dificultando a transitabilidade de bens e pessoas, principalmente durante o tempo
chuvoso e nos bairros onde nao ha estradas pavimentadas;

(i) Erosdo - A erosdo dos solos tem como principal factor o tipo de terreno. O tipo de solo arenoso
que ocorre em Mocimboa da Praia promove uma fraca retengdo de agua, propiciando a erosio, a
qual, por sua vez, tem vindo a ameacar uma parte significativa da area acimentada da Vila
(principalmente as vias de acesso para os Bairros);

(iv) Fraca produtividade dos solos - Ainda como resultado do tipo de terreno (e consequente
infertilidade dos mesmos) Mocimboa da Praia nio tem condig¢oes favoraveis para a pratica da
agricultura. Contudo, a parte mais interior da Vila produz Arroz (zonas pantanosas), mandioca e
mapira.

Dados indicam que apesar dos seus |5 anos de autarquizagdo, o municipio ainda ndo se mostrou capaz
de proporcionar avangos na melhoria do bem-estar dos municipes, apesar dos esforgos empreendidos
pelo Conselho Municipal. Este aponta como causas deste lento desenvolvimento a instalagdo tardia da
energia, e a insuficiéncia de recursos humanos para lidar com os desafios enfrentados pelo municipio.

O Conselho Municipal é dirigido por um presidente com um mandato de cinco anos. O actual mandato
termina este ano. As vereacoes do Conselho Municipal sio quatro, nomeadamente, Economia;
Urbanizacio; Area Social e Policia Municipal. Esta foi a Gnica autarquia-alvo do MuniSAM onde se
encontrou uma Vereagao para a policia municipal. Este facto é interessante num cenario em que, a nivel
internacional, apesar de as policias municipais nao terem competéncias no que concerne a seguranga, se
vai reconhecendo de forma crescente o papel que os municipios devem desempenhar na promogio da
seguranca publica. Esta seguranga, obviamente, ndo é necessariamente promovida pela policia municipal,
mas os municipios tém contributos significativos nesta area, principalmente no que diz respeito a
componente preventiva da seguran¢a (por exemplo, a limpeza de zonas com vegetacao elevada ou a
iluminacao de vias publicas ermas, principalmente por estas constituirem areas consideradas como focos
de crime e violéncia).

No periodo compreendido entre a visita de campo,o levantamento de base e a elaboragiao do presente
relatorio, foram realizadas eleicdes municipais que resultaram na aprovagio de um novo elenco
municipal e de uma nova assembleia municipal. A tabela abaixo apresenta a composi¢ao da assembleia
municipal anterior e a composi¢ao esperada da assembleia municipal saida das eleicoes de 20 de
Novembro.

Mandato Membros N° Total de

FRELIMO MDM RENAMO Assentos
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2009 - 2013 I -- 06

% 64.71 -- 35.29

2014 -2018* 16 ol --

% 94.12 5.88 --

Tabela 1 - Composi¢ao da Assembleia Municipal

Este relatério de base expde uma analise abrangente que oferece uma descricao da capacidade das
partes interessadas em participar efectivamente em cada um dos cinco processos de gestio de recursos
publicos. O presente relatério foi preparado com base numa revisio dos principais documentos e
entrevistas com os principais intervenientes do lado da oferta e da procura durante a visita de estudo a
Mocimboa da Praia. Esta informagao foi complementada por uma andlise do quadro juridico-legal
relativo ao nivel municipal em Mogambique, e os regulamentos aplicaveis a cada um dos processos de
responsabilizagao social foram também mapeados.

O relatério encontra-se estruturado para oferecer uma série de constatagdes de base para cada
processo do ciclo de responsabilizacdo social, conforme se segue:

Avaliacdo de Necessidades, Planificacdo, Recolha e Alocacdo de Recursos (Seccio 2);
Gestiao de Despesas (Seccdo 3);

Gestao de Desempenho (Seccdo 4);

Gestdo de Integridade Publica (Seccio 5); e

Supervisdo (Seccao 6).

NNhWN—

A Teoria de Mudanga do MuniSAM (TdM) assume que os arranjos politicos e institucionais do
Estado s6 terdo sucesso na producdo de bens e servicos que progressivamente satisfacam
necessidades humanas se os processos de gestdo de recursos publicos forem eficientes e
efectivos, bem assim, socialmente responsdveis. Isto significa que em todo o ciclo de gestio de
recursos publicos, tanto os intervenientes do lado da oferta, como os do lado da procura, devem ter a
capacidade de assegurar que sejam produzidas explicagdes e justificagdes baseadas em evidéncias sobre
o uso dos recursos publicos disponiveis.

Ademais, apenas quando todos os actores municipais conseguirem desenvolver e utilizar a capacidade de
se envolverem na base de evidéncia é que a participagdio na governagdio municipal se poder3,
efectivamente, fazer sentir — ndo ira apenas produzir uma gestdo de recursos e prestagio de servigos
mais efectiva, acresce, ira conduzir a uma governagao mais responsiva e socialmente responsavel.

As principais constatages da andlise de base em Mocimboa da Praia incluem:
I. Avaliacio de Necessidades, Planificaciao, Recolha e Alocacido de Recursos

O Conselho Municipal de Mocimboa da Praia planifica as suas actividades com base nos seus
documentos estratégicos (Manifesto Eleitoral, Plano Estratégico Municipal e Plano Quinquenal do
Governo). Estes documentos s3ao bastante alinhados entre si, porém, ao procedermos a uma
analise mais aprofundada dos mesmos e dos respectivos relatorios de balango é facil chegar a
conclusao que o processo de definicdo estratégica de prioridades nao é feito com recurso a um
diagnostico rigoroso da situagdo. Isto nota-se na definicio dos objectivos e de metas pouco
sustentadas (base fraca de evidencias). Este facto tem também impacto sobre a qualidade e o grau
de detalhe dos relatorios (Balango), os quais nao conseguem, por isso, oferecer um retrato preciso
sobre as realizagdes do Municipio,dificultando a compreensao de como era o cenario anterior, as
actividades empreendidas, e o resultado/impacto alcangado.

Relativamente a este processo, acresce que este ano (2013), no ambito de uma iniciativa do PDA,
representantes do Municipio de Mocimboa da Praia (e de outros municipios beneficiarios do PDA)
tiveram a oportunidade de participar numa actividade de partilha de experiéncias no Municipio do
Dondo’®. No ambito da referida partilha de experiéncia os representantes destas autarquias tiveram
a oportunidade de aprender in loco como se desenrola o processo de planificagdo e or¢amentagao
participativa no Dondo. Formuladrios de inquérito, para efeitos de planificagao, foram partilhados
por todos os Municipios e Mocimboa da Praia, e estes Municipios, por sua vez, pretendem comegar

2 In Jornal Noticias, edigdo 06 de Dezembro de 2013.
3 Geralmente considerado como municipio de referéncia em termos de governagio participativa.
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a utilizar o mesmo no préximo ano para ter a oportunidade de adapta-lo as condigbes especificas
da vila. E possivel esperar que a partir do proximo exercicio econémico (2014) a avaliagio de
necessidades sera feita de forma sistematica. Contudo, os técnicos de planificagao irao precisar de
algum acompanhamento de modo a maximizar a utilizagdo dos referidos inquéritos. O municipio
ainda ndo produz relatérios de avaliagdo de necessidades. Adicionalmente, todavia, sera importante
melhorar o seu sistema de partilha de informagao (feedback) sobre os dados colhidos e sobre a
proposta de plano®. Com relagio a este aspecto, o municipio deveria poderia encontrar suporte
nos comités de responsabilizagdo social (propostos no ambito do MuniSAM) para partilha de
informagao e discussao mais alargada da analise de necessidades, das prioridades e da proposta de
plano e orgamento. A aprovagido do plano e orgamento é feita de forma atempada (até 15 de
Dezembro de cada ano),no entanto, o que acontece na practica generalizada, mostra que muitas
vezes as assembleias municipais s6 tém aprovado os Planos e Orgamentos na primeira sessao do
ano, uma vez que nao tem a devida nogdo do valor que sera adjudicado para a materializagdo dos
mesmos. Em 2014, um novo mandato inicia, e a pratica também demonstra que, muitas vezes,
mesmo quando nao ha alteragao de elenco, a aprovagao do plano e or¢amento é adiada para a
primeira sessao do ano, o que produz implicagdes sobre o grau de execugao das actividades. As
proprias receitas colectadas pelo municipio ainda nio sio suficientes e, ndo existe uma efectiva
previsibilidade e/ou clareza de critérios de atribuicao de transferéncias a partir do nivel central,
sendo por isso crucial que a autarquia receba com a devida antecedéncia informagoes concretas e
fiaveis - e numa base de médio prazo - sobre as alocagSes anuais provenientes do nivel central,
antes da finalizacdo do processo de preparacao orcamental e, de preferéncia, antes do inicio do
mesmo.

Gestao de Despesas

O Conselho Municipal produz relatérios mensais, trimestrais e semestrais da despesa e submete-
os ao MDF (partilha também com a DPPF), e, numa base regular, apresenta a Assembleia Municipal.
No entanto, o actual sistema de controlo de receitas e despesas ainda nio é adequado, e os
referidos relatorios nao sio publicados. Tais relatérios (demonstragdes) sao inclusos na conta de
geréncia (com recurso a modelos proprios®), mas a mesma ainda nio é disponibilizada para
consulta publica nos termos da lei. O registo contabilistico das receitas e despesas é feito
manualmente.

Por um lado, a Assembleia Municipal nao possui as capacidades técnicas necessarias para analisar as
demonstragdes financeiras e monitorar a execugao de receitas e despesas, a0 mesmo tempo
que,do lado dos actores civicos, existe o receio de solicitar planos, orgamentos e relatérios por
existir o risco de estigmatizagdo ou conotagdo politica e, uma possibilidade de consequente
exclusao. De uma forma generalizada, e apesar da forte interacgao constatada entre o Conselho
Municipal e os municipes, existe ainda uma limitada capacidade e competéncia técnica para um
engajamento efectivo entre o Conselho Municipal, a Assembleia Municipal e os Municipes
(representados por via de grupos civicos, de interesse e organizagoes da sociedade civil) a volta do
processo de gestido de despesas orientado para a satisfagdo das necessidades dos municipes.

Gestiao de Desempenho

O Conselho Municipal produz relatérios sobre o alcance das actividades planeadas numa base
regular e apresenta-os a Assembleia Municipal. Contudo, desempenho ainda nao é monitorado nos
termos estabelecidos pelo recentemente aprovado Sistema de Gestio de Desempenho da
Administracao Publica (SIGEDAP). O Municipio nao possui fungdes de Gestao de Desempenho
nem de Analise de Risco e o actual estatuto organico nao prevé uma funcao de Controlo e
Verificagdo Interna. Esta fungio ainda ndo é desempenhada, tendo sido a IGF (MdF) a assumir estas
fungoes, na qualidade de auditor interno do Estado.

4 A este respeito importa referir que a Lei 2/97 determina no seu Art.° |13 que as deliberagées e decisées dos
orgidos das autarquias devem ser publicadas (afixadas) durante trinta dias consecutivos, na sede da autarquia local e
que tais 6rgaos devem promover a criagdo de um sistema adequado de partilha de informagdo sobre a actividade
publica autarquica. Ademais, o Art.° 13 da mesma lei estabelece o dever de fundamentagdo das decisGes e
deliberagbes dos referidos orgaos (quando estes afectem direitos ou interesses legalmente protegidos, imponham
ou agravem deveres, encargos ou sangoes).

5 Instrucgoes de Execugao Obrigatoria emitidas pelo TA.
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No que respeita ao controlo interno é importante ainda referir que a IGF ndo é a Unica entidade
com competéncias de controlo interno. A nivel do governo provincial, a IAP - Inspecgao
Administrativa Provincial (esta responde directamente ao Governador, mas as suas competéncias
sdo definidas pela IAL - Inspecgdo Administrativa Local junto do MAE. A nivel central, tem também
competéncias de controlo interno a IGAE - Inspec¢ao Geral Administrativa do Estado (junto do
MFP). A IGAE apenas procede ao controlo da legalidade e cumprimento dos processos e
procedimentos de natureza administrativa enquanto a IGF tem maior relevancia para aspectos
financeiros. A |IAP também deveria ter apenas competéncias administrativas, mas aparentemente
extravasa esse papel e exerce também competéncias na area financeira. A linha entre a divisio de
responsabilidades entre estes 6rgios que, apesar de serem de controlo interno, sdo externos as
autarquias, ainda nao é clara. Os contactos efectuados junto do municipio indicam que ja
receberam visitas da IGAE, mas nunca, especificamente visitas de auditoria e/ou fiscalizagdo. O
mesmo acontece em relagio a Inspecgdo Administrativa Provincial (IAP).

A equipa nao teve a oportunidade de consultar os relatérios de auditoria produzidos o que
poderia permitir identificar problemas que ocorrem no ambito da gestdo de despesas e receitas.
Os relatérios de auditoria nao sao disponibilizados a Assembleia Municipal ou ao publico, ou ainda,
integrados na conta de geréncia para efeitos de consulta.

Gestdo de Integridade Publica

Este processo tem como finalidade prevenir e corrigir situagoes de uso inefectivo dos recursos
publicos disponiveis (por exemplo, através do fraco desempenho do pessoal municipal, seja por
negligencia ou, por mera incompeténcia) e do abuso de recursos publicos (incluindo casos de ma
conduta, ineficiéncia, ma administragdo, corrupgdo e conflitos de interesse). Este tipo de
constatagoes pode ser levado a cabo por via do controle interno, da auditoria interna e da
auditoria externa, entre outros.

Conforme acima referido, o Municipio ndo possui qualquer fungdo de controlo interno.
Adicionalmente, numa perspectiva preventiva, o Municipio nao possui qualquer tipo de cédigo de
conduta ou regulamento proprio de ética profissional aplicavel aos seus funcionarios. Mas o
regulamento interno do Municipio foi elaborado, de acordo com o mesmo, como uma tdbua de
instrucées pontuais internas (...) para servimento de uma vida quotidiana para uma boa imagem e
transparencia O regulamento estabelece principios como Observagio e Seguimento (da lei),
Legalidade das Acgdes, Baliza de Fungdes e Competéncias, Respeito pelos Direitos de Outrem,
Deveres Gerais dos Funcionarios do Conselho Municipal, Deveres Especiais dos Funcionarios do
Conselho Municipal, Deveres Especiais dos Dirigentes do Conselho Municipal, Deveres Especificos
dos Dirigentes do Conselho Municipal, Principios de Civismo e Urbanidade, Instrugcées e Ordens
de Natureza llegal, entre outros.

Adicionalmente foi, recentemente aprovado o Cédigo de Probidade Publica, o qual estabelece as
bases para o regime juridico no que diz respeito a moralidade publica e ao respeito pelo
patriménio publico por parte do servidor publico. Parece-nos que este cédigo vem exigir que,
apenas que o Presidente do Conselho Municipal declare o seu patrimonio e interesses. Isto significa
que, existe uma limitagio em termos de obrigacao de declaragio de bens que os anteriores
instrumentos legais, referentes a esta matéria, estendiam esta obrigagdo para os titulares de cargo
de chefia e de gestao (permitindo obrigar a que os vereadores e/ou directores de servigos
municipais declarassem os seus bens, apesar de esta obrigagio nao ter sido observada no
passado) . O cédigo de Probidade Publica estabelece ainda, entre outros, o conteido das
declaragdes, a proibigdo de conflitos de interesse e a criagdo de comissGes de ética, com a fungdo
de garantir e fiscalizar a aplicagio das normas do sistema de conflitos de interesse’. Espera-se
assim, que o referido codigo venha melhorar os niveis de integridade na administragio publica em
Moc¢ambique. Adicionalmente a este instrumento, o proprio EGFAE — Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do Estado — também estabelece os principios que deverao orientar a
actuagio dos funcionarios publicos. A aprovagao da Lei de Probidade Publica representa um passo

¢ Vide Art.° 58° a) e c) da Lei 15/2012 (Probidade Publica).
7 Idem, arts. 50° et seq.
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significativo na adopgao de mecanismos de prevengao da corrupgio e a promogao de ética, mas, a
sua efectiva implementagao representa um desafio a nivel nacional.

Acresce ainda que, enquanto a aprovagao da Lei de Probidade Publicando for regulamentada, e os
orgaos necessarios para a sua implementagao criados, a mesma nao tera bases para ser cumprida e
para comegar a produzir os efeitos pretendidos.

5. Supervisio

A avaliagdo das contas do Conselho Municipal de Mocimboa da Praia e do desempenho ¢é realizada
por via da auditoria interna (IGF) e da auditoria externa (TA). A analise da pratica e da legislagao
autarquica indica que no actual cenario de supervisao, por via da auditoria interna e externa em
Mogambique, ao nivel municipal verifica-se uma sobreposi¢iao das fungdes de auditoria interna e
externa, levantando questoes pertinentes relativamente a separagao dos poderes de auditoria entre
a IGF e o TA. As constatagoes indicam que o TA julga as contas do municipio numa base anual, mas
depende largamente das constatagdes e andlise feita pela IGF para chegar a uma opinido de
auditoria. Isto afecta a separagao de poderes entre estas duas entidades, entre o TA, que responde
perante a Assembleia da Republica, e a IGF, que faz parte do Ministério das Finangas, um 6rgao do
Governo®.

Outro aspecto que vale a pena acrescentar é o facto de a Conta de Geréncia nio conter as
constatagbes e/ou recomendagdes dos auditores (internos ou externos). Isto significa que os
membros da Assembleia Municipal (e os grupos civicos), os quais carecem de capacidade técnica,
nao se encontram em posicao apropriada para controlar as fraquezas identificadas durante as
auditorias e responsabilizar o Conselho Municipal.

Recentemente, em 2009, no ambito de um processo de reforma do TA com vista ao seu
alinhamento com as normas internacionais e de simplificagdo de procedimentos, foram aprovadas: a
Lei 25/2009 relativa a Jurisdigdo Administrativa e a Lei 26/2009 relativa a terceira Secgdo do TA. A
Lei 25/2009 criou os Tribunais Administrativos Provincias com as mesmas competéncias que o
Tribunal Administrativo. Acreditava-se que, com a implementagio de Tribunais Administrativos
Provinciais, iria ser possivel exercer-se uma maior (e mais efectiva) supervisdo - por via da auditoria
externa. Todavia, o Conselho Superior da Magistratura Administrativa decidiu - dada a falta de
capacidade junto dos TAPs - que os TAPs nao deveriam cumprir fungoes de auditoria, limitando-se
apenas a exercer fungdes de fiscalizagdo prévia (atribuigio do visto). Este facto veio a ser
confirmado recentemente pela aprovacio da Lei 14/2013, em Novembro, que estabelece
claramente que os TAPs nao tém competéncias em sede de auditoria externa.

No que concerne aos desafios que o municipio tem de ultrapassar, relativamente ao engajamento em
torno dos processos de governagdo municipal, encontram-se:

a. Receio de interagir (por parte dos membros da Assembleia Municipal e dos actores civicos), de
uma forma mais participativa, e de questionar a forma como a gestio dos recursos publicos
municipais € realizada, principalmente devido ao receio de possiveis conotagdes politicas, como
resultado de tal engajamento, e do eventual estigma que podera resultar do mesmo;

b. A falta generalizada de conhecimento sobre as provisdes juridicas existentes, nomeadamente, da
Constituicdo e de outros instrumentos juridicos e oportunidades relacionadas com a participagdo
civica na gestdo de recursos publicos. Para além desta falta de conhecimento por parte dos
municipes, importa também referir o incumprimento de algumas provisdes juridico-legais
importantes, como sejam, a data de aprovagao do Plano e Orgamento pela Assembleia Municipal,
bem como a suadisponibilizagdo e a conta de geréncia para consulta publica;

8 Ndo é intengdo nossa simplesmente criticar esta abordagem. Considerando o cenario actual de capacidades
(principalmente em termos quantitativos) é perceptivel que esta tenha sido a opgdo adoptada. A nossa observagao,
visa, por isso, trazer a atengao para o risco que existe quando um auditor externo procede ao julgamento da conta
de geréncia com base na opinidao do auditor interno. Contactos efectuados junto do TA indicam que a analise feita
pela IGF nio é a base integral da analise e parecer do TA. O TA faz, alega-se, a sua propria andlise da conta de
geréncia, com base na copia fisica e suporte documental que sio submetidos anualmente ao Tribunal (TA)
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c. A falta de conhecimento — sem limitagdo — sobre a gestdo de recursos publicos ao nivel municipal,
nomeadamente sobre os processos de avaliagio de necessidades; planificagio estratégica e
orcamentacao; execugao orgamental; contabilidade, reporte e controlo interno; auditoria externa;
supervisao; e, revisao de politicas e estratégias (incluindo a nivel central, provincial e distrital);

d.  Falta de ferramentas e instrumentos para uma monitoria e engajamento efectivo em cada um dos
processos de gestao de recursos publicos;

e. O facto de a sociedade civil em Mocimboa da Praia encontrar-se mais virada para intervengdes e
iniciativas com o Governo do Distrito, o que representa nio apenas um desafio, mas também uma
oportunidade pois as areas de maior enfoque das intervengoes da sociedade civil sao a saide e
educagdo. Por sua vez, se considerarmos que tanto a salde como a educagio de nivel primario sdo
competéncias que em algum momento serdo transferidas para a esfera de actuagdo do Conselho
Municipal, entao estas intervengdes serao uma importante licdo a aplicar quando passarem a ser
geridas pelo Conselho Municipal;

f. Em termos institucionais, ainda existem alguns desafios relativamente as dificuldades de
engajamento em torno dos processos de governagao, nomeadamente: (i) a comunicagao efectiva
dentro do Conselho Municipal, e entre este e a Assembleia Municipal e os municipes; (ii) a
existéncia de pessoal técnico e qualificado para as varias fungbes de gestio municipal; (iii) a
existéncia de um funciondrio responsavel pela execugao da fun¢ao de controlo interno; (iv) a
exiguidade orgamental para prestar servicos publicos municipais de forma mais eficiente; e (v) a
necessidade de fortalecer as competéncias dos funcionarios para lidarem com os desafios acima
referidos.

Este é o Ultimo levantamento de base de uma série de municipios-alvo na primeira fase do MuniSAM.
Parte das situagbes problematicas encontradas exigem solugdes locais que seriam suficientes para
melhorar o engajamento civico e a prestagio de servigos por um lado, e para servir como referéncia
para outros municipios em situagdo idéntica por outro (como é o caso das boas praticas no Municipio
do Dondo). Questdes sistémicas (por exemplo, a falta de clareza da legislagio sobre como a
participacdo efectiva deve acontecer, ou a lacuna que existe em relagio ao direito ao acesso a
informagéo, entre outros) e problemas sistémicos exigem abordagens sistémicas que permitam que os
varios intervenientes (Governo, parceiros de cooperagdo, grupos civicos, programas, etc.) possam
conjuntamente: (i) ter uma visao comum e simplificada dos problemas que devem ser abordados; (ii)
identificar e definir abordagens integradas; e (iii) produzir ligdes e soluges que sejam mais adequadas ao
contexto, evitando, ao mesmo tempo a duplicagido de esforgos (a qual mais tarde resulta, quase sempre
no desperdicio de tempo, recursos humanos e financeiros). O MuniSAM devera providenciar
actualizagoes regulares, contendo um registo detalhado sobre as actividades do programa e as respostas
das principais partes interessadas a medida que as mesmas sejam implementadas no municipio. Tal
podera permitir o registo, de uma forma sistematica, do seu contributo em alcangar os resultados
propostos. Vale a pena sublinhar que o programa se propoe provocar impacto por via da provisao de
ferramentas de monitoria de responsabilizagio social, a criagio de comités comunitirios de
responsabilizagao social (SAMComs), e a provisao de apoio e acompanhamento aos referidos SAMComs
na utilizagao das ferramentas (e na realizagao de auditorias sociais).

Por Gltimo, mas nao menos importante, o Municipio acredita que tem havido uma maior entrega por
parte dos municipes e dos dirigentes locais, o que esta a contribuir para um maior enraizamento e
prestigio do poder local no seio dos municipes. Acresce, contudo, que ainda ha um longo caminho a
percorrer no que toca ao engajamento civico na gestio municipal e no estreitamento da ponte entre
orgaos municipais e municipes.

A equipe do MuniSAM recebeu uma abertura muito grande por parte do Presidente do Conselho
Municipal, o qual, estando ausente a trabalho, facilitou o contacto com os funcionarios do Conselho
Municipal que receberam a equipa da Concern Universal durante o trabalho de levantamento. O
Presidente da Assembleia Municipal também foi muito util neste processo ao ceder parte do seu tempo
e conhecimento sobre a gestio no municipio tendo manifestado um forte interesse em incrementar a
participagao civica nos processos de gestao municipal. Ademais, verificimos uma grande abertura por
parte dos funcionarios do Conselho Municipal consultados, durante a interacgao com a nossa equipa.
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1. Introducao

O presente documento é referente a uma andlise de base relativa aos cinco processos de
responsabilizagdo social no Municipio de Mocimboa da Praia. A anilise relativa a cada um dos processos
foi baseada num exercicio de pesquisa realizada por uma equipe de investigagao da Concern Universal,
em Setembro de 2013. O processo de pesquisa incluiu entrevistas junto do Conselho Municipal®, da
Assembleia Municipal e da Sociedade Civil. Este processo incluiu ainda, uma andlise de relatérios e
documentagao disponivel sobre o Municipio em questio e uma comparagdo entre os requisitos
regulatorios prescritos pelo quadro juridico-legal mogambicano, o cenario ideal e as praticas adoptadas
pelo Municipio.

A estrutura do presente relatorio (Estudo de Base) faz uma dissecagao da situagao de responsabilizagao
social encontrada na Vila de Mocimboa da Praia, tomando em consideragao: (i) os cinco (05) processos
do ciclo de responsabilizagdo social; (ii) o cenario ideal, mediante o qual cada um deles deveria ser
implementado; (jii) as provisoes legais sobre cada um dos mesmos; e (iv) a constatacao daquilo que, na
pratica acontece.

2. Processo 01 - Analise de necessidades, planificacao, colecta e
alocacao de recursos

Cenario Ideal

Um processo efectivo de analise de necessidades, planificagdo, colecta e alocagdo de recursos devera
iniciar com uma identificagdo e anadlise de necessidades detalhada. Os planos estratégicos e a alocagdo de
recursos deverao ter como base as necessidades prementes (humanas e ambientais) dos municipes. Os
planos estratégicos deverdo servir como um mapa que orienta a Autarquia e informar os representantes
municipais sobre as actividades a serem realizadas de modo a prestar os necessarios servigos publicos,
sobre os cronogramas necessarios de despesa e as metas de desempenho. Os responsaveis pela
planificacao deverao realizar uma analise detalhada dos desafios e dos constrangimentos de recursos
enfrentados pelo Municipio e da sua actual capacidade de prestar os servigos. Nesta base um conjunto
claro de actividades devera ser identificado de modo a abordar as necessidades prioritarias. Este
conjunto de actividades podera assumir a forma de, planos de projecto ou programas. Apos a
identificagdo e priorizagdo de tais actividades as mesmas deverdo ser devidamente custeadas. Os
recursos financeiros (um documento de politica orgamental), os recursos humanos (pessoal), e os
requisitos infra-estruturais deverao ser entiao decididos, e um conjunto de indicadores de desempenho
mensuraveis — para que os produtos sejam alcangados - devera ser identificado. Os recursos disponiveis
deverio incluir fundos provenientes da colecta local de receitas (para além das transferéncias pelo
governo central). Os municipios deverao eficientemente colectar receitas provenientes de uma série de
fontes, incluindo multas, taxas, licengas, impostos e avaliagdes especiais. Estas receitas deverao ser
recebidas (por via de um processo simples de pagamento) de uma forma atempada, creditadas ao fundo
apropriado e depositadas na conta bancaria apropriada, o mais rapidamente possivel.

Que documentos deverio ser produzidos?

Os oficiais e os gestores tém de produzir:

e Um relatéorio com uma andlise e avaliagio de necessidades rigorosa e actualizada sobre os
constrangimentos municipais situacionais relevantes;

Planos relativos aos projectos e programas - chave;

Contratos de terceirizagdo;

Acordos de prestagao de servigos;

Planos de manutengao e desenvolvimento de infra-estruturas;

Um documento or¢amental detalhado;

Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) com previsao de receitas e despesas que contenham
informagao detalhada sobre o programa;

Revisdo detalhada sobre o ano em curso; informacao detalhada sobre as transferéncias; e,

e  Previsdes detalhadas de despesas em infra-estruturas e manutengao).

9 Nao foi possivel entrevistar o Presidente do Conselho Municipal; apesar de o mesmo ter demonstrado a sua
disponibilidade para receber a equipa da CONCERN, aspectos de ultima hora e posterior auséncia do mesmo para
fora da provincia ditaram esta impossibilidade.
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° Adicionalmente, os mesmos deverao incluir relatorios detalhados sobre a colecta de receitas.

Quais sdo as capacidades que as partes interessadas deverio ter?

Lado da Oferta - de um modo geral, devera possuir, a capacidade de produzir justificagbes e explicagdes
baseadas em evidéncias para alimentar decisdes e desempenho na colecta, alocagao e planificagao do uso

dos recursos disponiveis para progressivamente satisfazer as necessidades.

Mais especificamente deverao possuir:

e  Capacidade (e competéncias técnicas) para realizar uma anadlise de necessidades detalhada e de

produzir um relatério respectivo;
e  Capacidade de envolver actores/grupos civicos na priorizagao de necessidades;

e  Capacidade (e competéncias técnicas) para identificar as actividades necessarias para satisfazer as
necessidades, custed-las com precisao e produzir planos estratégicos claros e acessiveis (para

projectos e programas) e or¢amentos;
e  Capacidade de envolvimento a volta de planos e orgamentos;

e  Capacidade (e competéncias técnicas) para colecta efectiva de receitas, de produgao de relatorios

sobre a colecta de receitas, e de promover o envolvimento a volta da colecta de receitas.

Lado da Procura - de um modo geral, devera possuir a capacidade e competéncias técnicas para rever
justificagdes e explicagdes baseadas em evidéncias para alimentar decisGes e o desempenho relacionado
com a colecta, alocagao e planificagao do uso de recursos disponiveis para progressivamente satisfazer
as necessidades e de responsabilizar socialmente os oficiais pelo seu desempenho no que respeita as

necessidades sociais em constante mudanga.

Mais especificamente deverao ter:
e  Capacidade (e competéncias técnicas) para identificar e priorizar as necessidades prementes;

e  Capacidade para rever o relatorio de analise de necessidades e de se envolverem com os oficiais

no que respeitas as necessidades prioritarias;

e  Capacidade (e competéncias técnicas) de revisao e para avaliar planos estratégicos e orgamentos

relativos as necessidades;

e  Capacidade de se envolver com os oficiais no que respeita as actividades e prioridades do plano

estratégico e ao custeio or¢amental e as prioridades de alocagao;

e  Capacidade (e competéncias técnicas) de revisio dos relatorios sobre a colecta local de receitas e

de se envolverem a volta da efectividade da colecta.

2.1 Analise de Base

Sumario dos documentos produzidos

Documento E produzido? Qual é a designacgao, datas, acesso
publico, onde / como obter?

Relatorio rigoroso e actualizado sobrea ¢ No CMVMP o processo de planificagio é orientado

analise e avaliacio de necessidades dos pelo Manifesto Eleitoral, Plano Quinquenal do
actuais constrangimentos situacionais Governo Municipal e pelo Plano Estratégico do
municipais relevantes. Municipio. Apos o periodo eleitoral e a publicagao dos

resultados o Manifesto Eleitoral (o qual contém as
promessas de ac¢oes e programas do partido politico
vencedor) é transformado no plano quinquenal do
Municipio;

e Tal como nos outros municipios beneficiarios do
PDA, o CMVMP também teve a oportunidade de
participar num evento de troca de experiéncias com o
Municipio do Dondo. Dessa troca de experiéncias
resultou a partilha, com o CMVMP, de um pacote de

instrumentos orientadores da planificacao
(planificagao participativa). Este pacote - inquérito de
planificacao participativa - permite efectuar um
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Planos  estratégicos relativos
principais projectos e programas

aos e

levantamento de necessidades com o objectivo de
alimentar o processo de planificagao, com recurso a
inquéritos que incluem as seguintes componentes:
e A - Perfil geografico e demografico;
e B - Dados do inquirido;
e C - Informacio sobre o bairro;
e D - Outros problemas que impedem o
desenvolvimento;
e C - Principais doengas recorrentes no bairro;
e F - Necessidades para sair-se das dificuldades;
e G - Identificagao de 5 necessidades prioritarias;
e H - Proposta de solugao dessas necessidades
prioritarias;
O inquérito é acompanhado de directrizes sobre
como o mesmo deve ser conduzido, manuais de
apoio, guias de relatério, o que indica que, quando
aplicado na totalidade pressupde a existéncia de um
relatério de andlise de todas as necessidades
identificadas e/ou priorizadas pela comunidade.
Esta é uma inovacao significativamente positiva no
municipio, mas o Conselho Municipal ainda nao iniciou
a sua utilizagdo por acreditar que iria levar algum
tempo a ser devidamente utilizado, arriscando-se a
comprometer o calendario de planificagdao. Acredita-
se que a sua localizagao e utilizagao para o processo
de planificagdo podera trazer beneficios, tanto para a
planificagio em si, bem como, para estreitar o
relacionamento e engajamento entre municipio e
municipes;
O actual processo de planificagdo consiste em visitas
de Presidéncia Aberta, onde o elenco municipal
desloca-se aos bairros municipais, acompanhado dos
lideres locais (e tradicionais) para ouvir as
inquietagoes das populagoes;
Dos encontros com a populagao, nao resulta qualquer
documento que depois possa ser utilizado como base
de andlise e de discussdo, entre os técnicos de
planificagdo, conselho municipal e municipes;
Para além disso, tal documento iria permitir: (i) uma
identificacio e andlise de necessidades detalhada
assente em evidéncias de cardcter técnico; (ii)
identificar as actividades e solugdes a serem adoptadas
de forma a prestar os servigos publicos necessarios; e,
(iii) produzir uma analise detalhada dos desafios e dos
constrangimentos de recursos enfrentados pelo
Municipio e da sua actual capacidade de prestar os
servicos necessarios. S6 assim podera ser identificado
conjunto claro de actividades para fazer face as
necessidades prioritarias e aos desafios identificados.
O Municipio tem como instrumentos orientadores o
Manifesto Eleitoral (ME), um Plano Quinquenal do
Governo (PQG) e um Plano Estratégico 2009-2013
(PEM). Estes trés documentos encontram-se alinhados
em termos de horizonte temporal e existe um grau de
alinhamento bastante razoavel entre os mesmos. Se,
por um lado, o PEM tece promessas de cumprimento
para o mandato, o PQG de forma mais estruturada
organiza tais promessas em programas concretos, e o
PEM faz a sua estruturagao estratégica;
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e Contudo, uma analise profunda a estes documentos e
respectivos relatérios de balango leva-nos a concluir
que o processo de definicdo estratégica de prioridades
ndo é feito com recurso a um diagnostico rigoroso da
situagdo. Esta situagao acaba por se reflectir numa
definicdo de objectivos e metas pouco sustentadas, o
que consequentemente afecta a produgdo dos
relatérios, que nao conseguem, por sua vez, oferecer
um grau de detalhe adequado (é dificil compreender
qual era a situagdo inicial, qual foi a actividade
especifica realizada e, finalmente, qual foi o
resultado/impacto alcangado).

Contratos de Terceirizacdo e A adjudicagdo de contratos pelo Conselho Municipal é
publicada e os contactos mantidos com o Conselho
Municipal indicam que qualquer interessado podera
solicitar a informacdo relacionada com os concursos
publicos. Nao foi possivel verificar esta situagao uma
vez que foi nos dito que nunca aparecera alguém a
solicitar tal informagao. Isto confirma a nossa
percepgao de que a sociedade civil em Mocimboa da
Praia nao é interventiva ao nivel municipal e que ainda
nao tem capacidade para pressionar o governo local a
partilhar esses instrumentos com o publico'®.

Acordos de prestacao de servigos e Vide acima.
Planos de manutengao e e A lei define o poder dos municipios de conceberem e
desenvolvimento de Infra-estruturas aprovarem os  seus proprios  planos  de

desenvolvimento. O Municipio de Mocimboa da Praia
tem um Plano Estratégico Municipal, o qual
estabelece as necessidades e anseios de
desenvolvimento e investimento em infra-estruturas
para os anos seguintes. Especificamente, o PEM
procede a um diagndstico da situagao em termos de
infra-estruturas em todas as dreas basicas de
desenvolvimento do Municipio. Um dos objectivos
estratégicos do CMVMP é o Desenvolvimento de
Infra-Estruturas Municipais (na area de estradas,
transportes e comunicagdes, energia, mercados, e
servicos funerarios),contudo existe uma falta de
clareza que inibe uma orientagao consistente para
quem tenha de fazer a implementagao;

e Tal como em Montepuez, uma questao que se levanta
tem a ver com a falta de disponibilizagao dos planos
do municipio devido a falta de participagao civica na
gestao municipal OU na pura falta de interesse dos
municipes em solicitar informagao relacionada com a
gestao e actuagao municipal.

Documentos orgamentais e O processo de planificagio e orgcamentagio tem
como base os documentos estratégicos do municipio
(ME, PQG e PEM) e as auscultagdes resultantes das

10 Todos os contratos adjudicados devem ser publicados, por tipo. A informagdo publicada tem de ser aquela que
reflicta os elementos dos quais a eficacia do contrato depende. E crucial disponibilizar informagdes sobre o tipo de
contrato, o valor, a entidade adjudicada e o objecto do mesmo. E também necessario que esta informacio seja
facilmente acessivel ao publico através de meios apropriados e incluir dados sobre a resolugdo de reclamagoes
relacionadas com os concursos. No que respeita ao acesso a informagio-chave sobre os contratos de terceirizagao
e acordos de prestagdo de servigcos, € importante que exista um processo administrativo e independente proprio
para efeitos de revisdo dos processos de concurso e para encaminhar e tratar das reclamagdes relacionadas com o
processo de aquisi¢oes. Estes detalhes ndo se encontram prontamente disponiveis no municipio e ndo existe um
mecanismo estabelecido para submeter reclamagdes relacionadas com aquisigdes, sem prejuizo das disposicdes do
Decreto 15/2010.
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Documento de politica orgamental o

Previsdes de Cenario Fiscal de Médio e
Prazo sobre as receitas e despesas com
informagao detalhada sobre programas

e projectos

presidéncias abertas e/ou governagio aberta
(vereadores e técnicos). Este exercicio representa
uma pedra angular para a construgao dos
instrumentos orgamentais anuais / curto prazo (Plano
Econdmico Social e Orgamento).

Espera-se que para efeitos de planificagao para 2015,
conforme referimos, sejam usados inquéritos de
auscultagao de necessidades, e que, a utilizagao dos
referidos inquéritos venha a fortalecer a parte do
processo relacionada com a identificagdo e andlise de
necessidades e com o engajamento civico. Até agora,
os documentos orgamentais (tanto os médio/longo
prazo, como os de curto prazo) nao sio
disponibilizados para consulta, requisito estabelecido
pelo artigo Il da Lei 1/2008. As conversas mantidas
junto do Municipio indicam, contudo, que esta
informagao pode ser disponibilizada mediante
solicitagao de qualquer parte interessada.

O documento do PESO emprega uma classificagao
econdémica do orgamento e compreende, conforme
estabelecido  pelas  Instrugdes de  Execugao
Obrigatoria do TA, formas especificas de receitas,
despesas com pessoal, despesas correntes, despesas
de investimento e duas tabelas globais de previsao,
uma para receitas e outra para despesas. De acordo
com a lei, o Plano Econémico e Social e Orgamento
deve ser aprovado a cada ano pela Assembleia
Municipal até ao dia |15 de Dezembro e, apos a
referida aprovacao, o mesmo ainda requer uma
ratificacio pelo Ministério das Financas (vide Lei
1/2008, Artigos 13.4 e 13.5).

Nao foi possivel determinar o grau de alinhamento do
PESO do Municipio com os instrumentos de
planificagao estratégica (longo prazo).

Nao existe um documento de politica orgamental ou
equivalente. A politica orgamental do municipio
obedece, todavia, aos principios gerais aplicaveis no
ambito da Gestao de Financas Publicas do Estado,
aplicavel a todas as entidades publicas em
Mogambique (MAF, e especificamente Lei 1/2008).

O Conselho Municipal ndo tem / nao utiliza qualquer
tipo de CFMP. Todavia, o PEM 2009-2013 arrola os
custos para cada uma das actividades estratégicas e
indica quanto se espera financiar com recurso a
receitas proprias. Este exercicio é importante uma vez
que, dada a limitagao na capacidade de mobilizagao de
receitas proprias, torna possivel que o Municipio
possa identificar quanto mais sera necessario
mobilizar de outras fontes de financiamento (OE, PDA
ou outras fontes)''.

O CFMP nacional efectua uma projecgao global das
despesas de funcionamento e investimento
(componente interna do OE) para o nivel
autarquico'?, mas, nio estd claro como é que estas

Il Ademais, os Municipios em Mogambique ainda ndo efectuam uma previsiao por via do CFMP. Esta pratica sé existe
para as entidades de nivel central, provincial e distrital. Sem prejuizo da importincia da previsio fiscal de medio
prazo (a qual é um instrumento que deve ser actualizado numa base anual) este so faria sentido se a planificacdo e
or¢amentagiao do Municipio também revestisse a natureza de programas e nio apenas econémica

12 Vide, por favor, quadros | 1.b e 17 e pag. 31 (PERPU), Cenario Fiscal de Medio Prazo 2012-2014, MPD-MF.
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Informacgao detalhada de revisGes sobre e
o exercicio em curso

Informagao detalhada  sobre as o
transferéncias

Previsoes detalhadas de despesas em e
infra-estruturas e manutencao

Relatorios detalhados sobre a colecta o
real de receitas

projeccoes sao tomadas em consideragao na
determinagao dos tectos org¢amentais de cada
Municipio em cada ano.

Apesar de preparar um relatério simples em formato
de tabela sobre as actividades realizadas, o Conselho
Municipal nao prepara qualquer tipo de informagao
detalhada sobre o exercicio em curso para efeitos de
consulta, sendo este, em acréscimo aos elementos
acima, um elemento crucial para considerar o
orcamento do CMVMP como sendo um orgamento
aberto, ou seja, um orgamento com uma componente
forte de participagdo, transparéncia e
responsabilizagao.

A informagao sobre transferéncias (efectuadas e
recebidas) é apresentada por via dos balancetes, mas
esta informagdo nao ¢ disponibilizada para efeitos de
consulta publica.

A Conta de Geréncia, adicionalmente, especifica,
através dos modelos proéprios indicados pelo TA,
estas transferéncias, e, apesar de a lei obrigar o
Conselho Municipal a publicar a Conta de Geréncia
antes de esta ser submetida ao TA para efeitos de
julgamento, a mesma nao ¢é disponibilizada para
consulta e eventuais reclamacdes. Este é um
elemento-chave para que os cidadaos / grupos de
cidaddos / OSCs / grupos civicos, ou quaisquer
interessados possam acompanhar e monitorar a
utilizagdo de recursos publicos junto do Conselho
Municipal.

O documento do Plano Econémico e Social e
Orcamento efectua uma previsao de despesas em
infra-estruturas, manutencao em termos gerais. O
Plano Estratégico Municipal também estabelece as
principais despesas de investimento para o periodo
respectivo e este grau de detalhe também se encontra
a nivel do PESO relativamente a cada actividade
principal.

A colecta de receitas é registada como parte dos
procedimentos contabilisticos do Municipio. O
Municipio é legalmente obrigado a publicar
diariamente, nas suas instalagdes principais, o
montante de receitas colectadas no dia Util anterior.
Durante a visita de base, a equipa pode constatar que
as receitas diarias nao sao afixadas junto do edificio do
Conselho Municipal, nem da Assembleia Municipal,
pelo menos nao com a regularidade e/ou actualizagao
exigida.

Ademais, ndo existe qualquer relatério actualizado - e
numa base mais regular - sobre o volume total de
receitas colectadas que possa permitir a monitoria e
acompanhamento numa base, semanal, mensal,
trimestral, semestral ou anual. A Lei também nio
torna obrigatéria a disponibilizagao, ao publico, destes
dados actualizados.

Sumario das capacidades actuais das partes interessadas

Lado da Oferta
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Capacidade de produzir justificagdes e e

explicagdes baseadas em evidéncias para
alimentar decisdes e o desempenho no
processo de colecta, alocagao e
planificagio do wuso de recursos
disponiveis  para  progressivamente
satisfazerem as necessidades

Capacidade (e competéncias técnicas) e

de realizagio de uma analise detalhada
de necessidades e producao de um
relatério respectivo

O Conselho Municipal possui competéncias de
planificacao estratégica e alocagdo de recursos,
contudo, ainda nao presta, nem aparenta ter
competéncias, para prestar justificagées e explicagdes
baseadas em evidéncias (pelo menos, nos moldes
concebidos em responsabilizagao social);

E importante salientar que quando falamos de
justificaces e explicagdes devemos referir o porqué
de as actividades realizadas serem prioritarias, e, por
outro, & preciso detalhar a forma como as mesmas
foram realizadas, preferivelmente, em documento
escrito. O mesmo se aplica as actividades propostas.
Para além disso, é preciso estabelecer a ponte entre
as actividades realizadas/propostas com a forma como
as mesmas contribuem para a satisfagdo das
necessidades mais prementes dos municipes, sem
esquecer, de imprimir a estas explicagdes e
justificagdes uma base de evidéncias;

Neste momento, apesar de se fazer auscultagSes
junto dos bairros ainda nao sao produzidos relatérios
de levantamentos de necessidades, nem estes sao
partilhados com os municipes para obter o seu
feedback em relagio as mesmas. Também nao sao
utilizados mecanismos baseados em evidéncias para
justificar e explicar as decisoes de planificagio e
alocacao de recursos;

Adicionalmente, ndo existe informacdo detalhada
sobre o processo de colecta de receitas, nem
justificacoes e explicagoes associadas aquela.

O CM interage com os municipes (presidéncia aberta,
etc.) para efeitos de planificagdo, mas este processo é
limitado dada a (im)possibilidade que existe de
interacgio real entre as partes interessadas. E que nas
presidéncias abertas (i) apenas participa um grupo
limitado de municipes e (ii) nestas sessdes, apenas os
“corajosos” falam das suas reais necessidades e
desafios, pelo que o processo funciona como um
processo one-way e naio como um didlogo construtivo
em prol de uma planificagao participativa;

Ademais, nio é produzido qualquer relatério com
uma andlise rigorosa e detalhada de necessidades,
conforme referido acima. E preciso, entretanto,
referir que com a introdugdo do inquérito de
planificagdo para o préximo ano, estio a criadas as
condigbes para se levar a cabo uma analise das
necessidades e prioridades identificadas pelas
comunidades. A mesma anilise devera juntar-se a
andlise ciclica das prioridades e necessidades ja
definidas em sede dos planos estratégicos;

O CM (em especial os técnicos de planificagao), deve
desenvolver as suas competéncias nesta matéria e
tornar este processo mais estruturado, de modo a
que o mesmo possa servir de referéncia na
identificagao e determinagao das acgdes prioritarias,
obedecendo a uma metodologia clara para a
identificacao de todas as necessidades dos municipes.
O pacote de planificagio partilhado no ambito da
troca de experiéncias com o Municipio do Dondo
inclui uma série de ferramentas para permitir, quer
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Capacidade de envolvimento com
grupos/actores civicos na priorizagao
das necessidades

Capacidade (e competéncias técnicas)
de identificar as actividades necessarias
para satisfazer as necessidades, de
custea-las com precisio e de produzir
planos estratégicos e orgamentos claros
e acessiveis (para projectos e
programas)

uma andlise qualitativa, bem assim, quantitativa das
necessidades. O mesmo devera ser aplicado em
futuros exercicios e adaptado as condi¢oes especificas
da autarquia (localizagdo dos instrumentos de
planificacao e orgamentagao);

Adicionalmente, a Versio Preliminar do Plano ¢é
produzida “as escuras” no que respeita a alocagio de
recursos uma vez que, quando esta é preparada a
equipa nio sabe quanto sera alocado a partir do nivel
central (a. Fundo de Estradas, b. Fundo de
Compensacao  Autarquica, e c¢ Fundo de
Investimentos e Iniciativas Locais). A equipa de
planificagdo utiliza as estimativas baseadas nas
alocagoes dos anos anteriores, e na tendéncia de
evolugao das mesmas. Sé depois de a Versao
Preliminar do Plano Econémico e Social e Orcamento
ser submetida ao MdF e devolvida por este (por volta
de 31 de Julho, vide Artigo |3.1 da Lei 1/2008) é que
o Municipio recebe o tecto orgamental para o
exercicio seguinte. Este é, conforme ja nos referimos
anteriormente, um problema sistémico identificado
em todos os outros Municipios do Programa, mas é
também um problema de todos os outros Municipios
do pais;

A informagao relativa a um conjunto de necessidades
basicas devera ser recolhida de forma sistematica. Em
segundo lugar, o processo através do qual as
necessidades devem ser priorizadas devera ser
transparente e devera ser aberto ao escrutinio da
Assembleia Municipal, e, a participacao do publico.
Pudemos também constatar que a Versdao Preliminar
do Plano Econdémico e Social e Orgamento nio é
disponibilizada para consulta publica antes da sua
aprovagao e que O MesSMO acontece COM a Versao
final do plano apds a sua aprovagao (como manda a
lei).

O Municipio tem a capacidade de interagir com os
municipes mas deve, contudo potenciar essa
capacidade, principalmente junto de grupos civicos e
organizagoes tematicas da sociedade civil, e utiliza-la
de forma efectiva na identificacio das necessidades e
definicdo das prioridades de alocagao de recursos.

O Conselho Municipal possui uma estrutura muito
simples de funcionamento e deve criar as condigoes
para ter uma fungdo séria de interac¢do com os
municipes para efeitos de planificagao (sem limitagao);
O primeiro passo para faze-lo e para criar interesse
de participagdo por parte dos municipes é facilitar o
acesso aos planos e documentos de planificagio /
orgamentagao, tomando em consideracio os
seguintes elementos: (i) temporaneidade; (ii) detalhe;
e (iii) linguagem simplificada. Isto significa que para que
esta informagao seja acessivel é preciso: (i)
disponibiliza-la a tempo de qualquer interessado
poder participar e influenciar o processo; (ii) possuir
o necessario grau de detalhe; e (iii) deve estar em
linguagem clara e objectiva para permitir, com efeito,
a participagao de qualquer interessado;
Adicionalmente, o custeio é também feito apenas de
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Capacidade de envolvimento na
preparagao de planos e orgamentos

Capacidade (e competéncias técnicas)
de colecta efectiva de receitas, de
produzir relatorios sobre a colecta de
receitas, e de envolvimento no processo
de colecta de receitas

rever justificagdes e  explicagoes
baseadas em evidéncias para alimentar
decisdes e o desempenho sobre a
colecta, alocagio e planificagao do uso
de recursos disponiveis para
progressivamente satisfazer as
necessidades e de responsabilizar
socialmente os oficiais pelo seu
desempenho relativo as necessidades
sociais em constante mudanga

forma agregada sem qualquer discriminagao detalhada
de acgoes especificas. Nao existe referéncia a relagao
entre as actividades individuais e os resultados
(outputs e outcomes);

Cumpre acrescer, nos mesmos moldes a que nos
referimos em levantamentos anteriores, que, a
legislagdo mogambicana actualmente nao estabelece
um conjunto de expectativas juridico-legais e
regulatorias sobre como o processo deve ser
conduzido, e esta lacuna pode resultar ainda, tanto da
falta de experiéncia de uma cultura de participagao
efectiva, bem assim, da auséncia de uma politica de
participagdo - este é um problema sistémico que
carece de intervengao a nivel central. Contudo, nada
impede que o Municipio adopte uma pratica mais
inclusiva e transparente, e que os SAMCOMs que
serao criados no ambito do programa assim o
promovam.

O Municipio tem a capacidade de interacgdo com os
municipes mas deve, contudo potenciar essa
capacidade, principalmente junto de grupos civicos e
organizagSes tematicas da sociedade civil, e utiliza-la
de forma efectiva na identificacio das necessidades e
definicdo das prioridades de alocagdo de recursos.

As receitas colectadas diariamente nao sao afixadas no
dia util imediatamente seguinte, conforme manda a lei;
Nao existe qualquer engajamento (nem capacidade de
fazé-lo) com os municipes relativamente a aspectos de
colecta de receitas. Adicionalmente, a capacidade de
recolha de receitas pelo Municipio é limitada. Vide
ainda as notas acima sobre os relatorios relativos a
colecta de receitas e a tabela 3, sobre a evolucio da
alocagao de receitas ao Municipio.

Lado da Procura
Capacidade e competéncias técnicas de o

Nem os municipes, nem os grupos civicos, ou os
membros dos conselhos consultivos possuem a
capacidade de rever as justificagdes e explicagoes
produzidas com respeito as decisdes e ao
desempenho na identificagdo de necessidades, nas
actividades requeridas para abordar as necessidades
de colecta, alocagio e planificagio do uso dos
recursos disponiveis;

Alguns dos grupos civicos de Mocimboa da Praia ja
tiveram a oportunidade de participar em actividades
de formagao em planificacido e orgamentagao no
distrito. Mas ndo foram realizadas actividades
especificas de monitoria e acompanhamento efectivo
do orgcamento distrital. Mas importa referir que este é
um passo importante para a formagao nos processos
de responsabilizagao social;

Esta ainda ndo é uma drea de intervencio da
sociedade civil no Municipio, sendo que a mesma
concentra as suas actividades no ambito distrital. Mas
as suas experiéncias podem ser aproveitadas para
efeitos de intervengao no nivel municipal;

Esta capacidade é negativamente influenciada pelo
ainda existente receio de conotagao politica, associada
ao engajamento em actividades de responsabilizagao
social e a solicitagao, aos oficiais, de justificagoes e
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Capacidade (e competéncias técnicas) e
de identificar e priorizar as necessidades
prementes

Capacidade de revisao do relatério de o
andlise de necessidades e de
envolvimento com os oficiais no que
respeita as necessidades prioritarias °

Capacidade (e competéncias técnicas) e
de rever e avaliar planos estratégicos e
orcamentos relacionados com as
necessidades

Capacidade de envolvimento com os e
oficiais municipais relativamente as
actividades do plano estratégico e
prioridades referentes ao custeio
orgamental e prioridades de alocagao

explicagoes.

Os municipes e os grupos da sociedade civil
actualmente ndao possuem a capacidade técnica de
recolher informagido sobre as suas necessidades mais
prementes, contudo, a provavel introdugao do
inquérito de levantamento de necessidades no
proximo ano representa, certamente, um passo neste
sentido;

Nao menos importante sera tornar abrangente o
processo de distribuicio do inquérito e o
envolvimento comunitario na sua analise e discussao.
Nio é produzido qualquer relatério de analise de
resultados. Este faz parte, conforme referido, do
pacote disponibilizado pelo Municipio do Dondo;

Na auséncia de um relatério, a prépria versdo
preliminar do PESO poderia ser disponibilizada para
consulta e discussao publica antes da sua submissao ao
MdF/MPD ou antes da sua aprovagao pela Assembleia
Municipal. Isto significa que tal versao poderia revestir
a forma de um documento de discussao antes da sua
submissao ao nivel central;

Neste momento, nao existe essa capacidade para
analisar o relatério de andlise de necessidades, ainda
que existisse ou que fosse partilhado, contudo, nio é
um processo que deva ser desviado com justificagao
na falta de capacidade e literacia dos municipes (uma
escusa comummente apresentada pelos orgaos da
administragao publica em Mogambique). Os membros
da Assembleia Municipal possuem alguma capacidade
de faze-lo, mas ainda existe uma percepgao muito
forte que as intervencoes da Assembleia Municipal sao
significativamente de indole politica, inibindo uma
actuagdo mais efectiva em termos de supervisao
efectiva das actividades pela Assembleia Municipal.

O Municipio possui um plano estratégico mas os
municipes com quem a equipa teve a oportunidade de
conversar indicaram desconhecer a existéncia de tal
documento;

Actualmente, nao existe engajamento civico a volta da
revisio e avaliagio de planos estratégicos e
orcamentos. Os membros da Assembleia Municipal
possuem uma capacidade técnica limitada para rever e
avaliar planos e orgcamentos, contudo, é preciso
reforcar a capacidade de faze-lo tomando em
consideragao as necessidades prioritarias  dos
municipes (vide ainda a célula acima).

Nao existe, conforme referido acima, um processo
efectivo e estabelecido através do qual a sociedade
civil pode abordar e interagir com o Conselho
Municipal a volta das actividades e prioridades
estratégicas e do seu custeio (vide ainda a célula
acima);

Todavia, mesmo se tais documentos fossem
disponibilizados ao publico os actores do lado da
oferta ndo possuem a capacidade de interagir a volta
do seu contelido, uma vez que tanto os grupos civicos
e de interesse e os membros da Assembleia Municipal
nao possuem as necessarias competéncias técnicas.
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Capacidade (e competéncias técnicas) e Nio existe qualquer interacgio entre os actores do

de revisio dos relatérios locais de lado da oferta e o Conselho Municipal de Mocimboa
colecta de receitas e de envolvimento da Praia relativamente a colecta de receitas. Os
no processo de efectividade a volta da balancetes sobre a colecta agregada de receitas
colecta de receitas (mensais, trimestrais ou anuais) nao sao partilhados

com o publico e, por essa razio, os actores do lado
da oferta nao possuem uma base adequada de
referéncia para que possam participar;

® O Municipio nao afixa de forma atempada nas suas
instalagcdes, o montante de receitas colectadas no dia
atil anterior'?.

2.2 Analise do Contexto
Que instituicdes-chave estiao envolvidas na analise de necessidades, planificacdo, colecta e
alocacdo de recursos no Municipio?

Analise de Necessidades:

e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal, Técnicos de Planificagdo, Vereagio de
Economia, todos os vereadores/sectores)

e Municipes, por via das auscultagdes que sao realizadas juntos dos bairros.

Planificagcao:

e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal e Técnicos de Planificagdo, com base nas
necessidades identificadas durante as visitas de presidéncia aberta, os encontros regulares com os
lideres locais, as consultas pela propria equipa de técnicos, nos inquéritos preenchidos e no plano
apresentado por cada vereacio)

e Assembleia Municipal aprova o Plano Final

Colecta de Recursos:

e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal, vereador de cada area)

e Contribuintes municipais

e Parte significativa do or¢camento do Municipio é proveniente de transferéncias do nivel central, sendo
que em, 2012 e 2013 representava 89 e 90 % do orgamento total, respectivamente.

e A tabela 3, abaixo, apresenta uma evolugao das receitas (proprias, OE e PDA) para os anos de 201 |
e 2012. A mesma faz uma destringa entre a variagao nominal e real, permitindo identificar se, na
realidade, o or¢amento do Municipio tem mostrado uma tendéncia de crescimento ou nio.

Variacido

Receitas 2012 ‘ 2013 Nominal Real \
N° % N° %
Receitas 3.450.028,00 374470600 29467775 787
Proéprias
Receitas de

Outras Fontes
(FCA, Fundo de
Investimento,
Fundo de
Estradas, PDA)
TOTAL 28.972.989,00 37.163.275,00 8.190.285,75 22,04

Tabela 2 - Evolugdo da Receita 2012-2013

34.306.352,23 33.418.569,00 7.895.608,00 23,63

Alocagao de Recursos:

13 O relatério financeiro anual (conta de geréncia) é submetido a Assembleia Municipal acompanhado dos modelos
de reporte orgcamental conforme prescrito pelo TA (Vide, por favor Instrucées de Execugdo Obrigatéria, 30 de
Dezembro de 1999, BR n°® 52, | Série, 4° Suplemento) mas a mesma ndo ¢ disponibilizada para consulta conforme
mandam os preceitos da Lei 1/2008 (vide artigo 82.1 referente a exame publico e reclamagées).
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e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal, cada vereador)
e Assembleia Municipal aprova o Plano Econémico e Social e Orgamento Final.

2.2.2 Quais sdo os papéis - chave (cargos) envolvidos neste processo?

Andlise de Necessidades:

e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal, Técnicos de Planificagdo, Vereagio de
Economia, todos vereadores)
No inicio do processo o Presidente do Municipio efectua visitas de auscultagao (presidéncia aberta)
junto dos municipes.

e A vereagio de Economia recolhe também as propostas de actividade de cada vereagao, compila,
custeia, e submete a analise do conselho para aprovagao antes de submissio ao MdF / MPD, em
conformidade com o calendario de planificagao e orcamentagao (até 31 de Julho).

e A identificagdo de necessidades é feita por via de visitas de auscultagdo acima referidas. Este tipo de
levantamento é, contudo, limitado, uma vez que nao é abrangente e nao é feito de forma sistematica
e rigorosa. Espera-se que o proximo exercicio de planificagdo e orgamentagdo (referente a 2015),
com a inclusdo provavel dos inquéritos de levantamento de necessidades, seja mais abrangente e
inclua uma analise mais seria e rigorosa de necessidades.

Planificacao:

e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal, Gabinete de Assessoria e Vereagao de
Economia. Com base nas necessidades identificadas pela equipa técnica de planificagio (em
colaboragao com o vereador de cada area). A equipa técnica de planificagao efectua o custeio das
necessidades e contributos recolhidos de modo a preparar um plano de despesas.

Colecta de Recursos:

e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal, Gabinete de Assessoria, Estudos e
Planificagdo em colaboragdo com o vereador de cada area).

e Contribuintes municipais.

Alocacao de Recursos:

e O Conselho Municipal aprova a proposta de Plano Economico e Social e Orgamento e submete ao
Ministério das Finangas / Ministério da Planificagio e Desenvolvimento até o dia 3| de Julho de cada
ano. O MdF / MPD recebem a proposta de PES e Orgamento e depois de olhar para a
disponibilidade de caixa, o MdF determina o tecto org¢amental para o ano seguinte. Por volta de
Agosto de cada ano (por vezes, muito mais tarde do que isso), a proposta de plano e orgamento é
devolvida ao Conselho Municipal, desta vez contendo os limites or¢gamentais. O Conselho Municipal
tem de reajustar o seu plano e orgamento antes de submeter a apreciagio e aprovagiao pela
Assembleia Municipal.

e A Assembleia Municipal aprova o Plano Final até o dia 15 de Dezembro de cada ano.

Quais sdos os credos, teorias, ideias sobre como o processo de analise de necessidades,
planificacdo, colecta e alocacdo de recursos deve ser realizado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

e A participagdo e engajamento de todas as partes interessadas na identificagio de necessidades,
planificacao, colecta e definicdo de prioridades ainda é limitada. Esta limitagao resulta em grande
medida da limitagdo na provisao de informagao e no conceito que o conselho municipal tem de
participagao efectiva.

e A introdugao do inquérito de levantamento de necessidades - se bem que impulsionado pelo PDA -
revela algum nivel de compromisso com a componente de participagao, principalmente considerando
que o conselho municipal comegou a utilizar imediatamente, mesmo sem ter localizado o inquérito
ao contexto de Mocimboa da Praia.

e O Conselho Municipal reconhece a necessidade de potenciar a capacidade dos funcionarios afectos
as responsabilidades associadas a este processo.

Lado da Procura
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Grupos e actores da sociedade civil

e Os grupos civicos ndo participam no processo e focalizam mais os seus esforgos em actividades fora
do territorio da Vila de Mocimboa da Praia.

Membros da Assembleia Municipal

e Os membros da Assembleia Municipal levam a cabo visitas de auscultagao aos municipes - apenas
para verificar que as actividades inclusas no Plano Econémico e Social correspondem aos anseios dos
municipes - mas acreditam que ainda estao aquém do necessario. A AM nao participa na analise de
necessidades.

e Deve haver algum envolvimento da Assembleia Municipal na analise de necessidades. Outrossim, o
relatorio de andlise de necessidades - quando este comegar a ser produzido - deveria constar na
proposta de plano e orgamento e os inquéritos deveriam constar como anexo ao relatério para que,
de facto, existam evidéncias para suportar a decisao da Assembleia Municipal de aprovar ou nao a
proposta do PESO.

Qual é o grau de acesso a recursos e conhecimento (sobre como o processo funciona e

informacdo) as partes interessadas tém?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

e  Os oficiais do Conselho Municipal possuem conhecimentos e experiéncia razodveis para saber
como o processo deve ser realizado (cronograma, legislagio municipal, sistematizacao detalhada de
necessidades, a implementagdo de sistemas de pesquisa e de captura de dados).

e  Adicionalmente, tal como foi verificado em outros municipios visitados no ambito do presente
programa, os funcionarios municipais ndo possuem a informagido adequada e completa sobre os
tectos or¢amentais para planificagdo do exercicio seguinte, afectando a qualidade da planificagdo e a
orcamentacao e permitindo o empreendimento de esforgos desnecessarios.

Lado da Procura
Grupos e actores da sociedade civil

e  Os grupos civicos e actores da sociedade civil nao possuem acesso apropriado a recursos e
conhecimento relevantes para o processo de andlise de necessidades, planificagdo, colecta e
alocagao de recursos, limitando a sua participagao. Os grupos civicos possuem limitages em
termos de acesso ao Plano Econdmico e Social e Orgamento, ao Plano Quinquenal (Manifesto
Eleitoral), ao Plano Estratégico, as notas resultantes do inquérito de levantamento de necessidades,
a documentos de andlise da capacidade de colecta de receitas. Isto significa que o Conselho
Municipal ndo disponibiliza informacgao relevante para consulta publica.

e  Adicionalmente, os grupos e actores da sociedade civil em Mocimboa da Praia estio mais
orientados para intervengoes fora do territorio municipal (ou seja trabalham em todo o distrito,
porem, fora da Vila de Mocimboa da Praia), pelo que ainda ndo existe qualquer experiéncia e
conhecimento de intervengdes no ambito municipal.

Membros da Assembleia Municipal

e  Os membros da Assembleia Municipal nao possuem qualquer acesso a recursos e conhecimento
relevante para o processo de analise de necessidades, planificagao, colecta e alocagao de recursos.
Porém, esta capacidade poderia ser reforcada, através da disponibilizagio dos inquéritos
preenchidos e/ou do relatério de andlise de necessidades (caso este comece a ser produzido).

e  Ademais, a ideologia partidaria pode acarretar o risco de prejudicar a participagao objectiva e com
base em evidéncias no exercicio da supervisio do Conselho Municipal, sob a forma de justificagoes
e explicagoes.

Sera que as partes interessadas possuem algum interesse em manter / alterar a forma
como o processo de analise de necessidades, planificacdo, colecta e alocacdo de recursos
actualmente decorre?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

e  Os contactos mantidos junto dos oficiais do Conselho Municipal reflectem uma grande necessidade
de capacitagao em aspectos de planificagdo e orgamentagao e no aumento da capacidade e
competéncias em todos os aspectos relacionados com este processo.
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e O Conselho Municipal considera que séria uma vantagem iniciar o processo de planificagio com
uma ideia concreta do tecto orgamental (referente as transferéncias de nivel central, a qual
representa a maior parte das receitas disponiveis) para o exercicio seguinte',

Lado da Procura

Grupos e actores da sociedade civil

e  Os grupos e actores da sociedade demonstraram um forte interesse em participar neste processo,
todavia, reconhecem também uma necessidade de fortalecer as suas capacidades relativamente a
forma como o mesmo deve decorrer.

Membros da Assembleia Municipal
e A Assembleia Municipal é de opinido que devera existir maior comunicagdo entre esta e o
Conselho Municipal no ambito do processo de planificagao.

Que capacidades, as diferentes partes interessadas, tém para alterar a forma como o
processo de anadlise de necessidades, planificacdo, colecta e aloca¢do de recursos
actualmente levado a cabo?

[

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

e O conselho municipal possui uma oportunidade Unica de capitalizar o conselho consultivo para
incluir mais membros da sociedade civil local e para cobrir todas as areas deste processo (e niao
apenas a identificacao de necessidades por via da auscultagao e tradicional presidéncia aberta, mas
também para analisar as necessidades e prioridades identificadas por via dos inquéritos de
levantamento).

Lado da Procura

Grupos e actores da sociedade civil

e Apesar de os municipes se encontrarem melhor posicionados para indicar as suas reais
necessidades, os grupos locais da sociedade civil nao possuem a capacidade e as competéncias
técnicas para promover mudangas no processo nem as ferramentas para participar no mesmo de
forma activa.

Membros da Assembleia Municipal
e  Os membros da Assembleia Municipal s3ao representantes dos interesses dos municipes, mas ainda,
existe uma forte intervengio de natureza politico-partidaria na actuagio deste orgao.

3. Processo 2 - Gestao de Despesas

3.1 Cenario Ideal

Quando um orgamento é alocado aos departamentos, projectos ou programas municipais para a
implementacao de produtos e actividades listadas nos planos estratégicos, e o mesmo tenha sido
aprovado pela Assembleia Municipal, o Conselho Municipal e os gestores seniores tém de rastrear a
utilizagdo dos fundos em conformidade com o orgamento aprovado. Para o efeito, os oficiais
responsaveis pela execugao do or¢amento devem submeter relatérios mensais de execucao de despesas
para permitir que os gestores financeiros, incluindo auditores internos, possam identificar os riscos a
gestao efectiva de fundos que possam criar obstaculos a prestagio de servigos. Os chefes dos varios
departamentos de prestagao de servigos, programas e projectos (incluindo provedores de servigos em
regime de terceirizagdo) deverdo providenciar relatérios mensais breves e relatérios trimestrais mais
detalhados sobre a despesa ao Conselho Municipal e ao tesouro do municipio. O Conselho Municipal
devera manter-se actualizado sobre qualquer execugao de despesas abaixo ou acima do planeado e
sobre quaisquer fraquezas no controlo financeiro ou sobre quaisquer outros riscos que poderao afectar
a prestagao dos servigos e o alcance das metas.

Do Lado da Procura, os actores civicos e a Assembleia Municipal envolvem-se num processo constante
de avaliagdo da base de evidéncias das justificagdes e explicagdes fornecidas pelo Conselho Municipal
relativamente as suas decisoes de despesa e desempenho na gestao da despesa publica.

14 Com efeito, para que o envolvimento no inicio deste processo seja efectivo, é importante que se conhega os
tectos orcamentais. Adicionalmente, um plano e or¢amento s6 podera ser adequado quando (i) resulte de um
documento estratégico mais abrangente; (i) a determinagio do tecto orcamental anteceda a elaboragio de
estimativas orgamentais detalhadas (acges e custos) dentro dos limites do préprio tecto orgamental.
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Que documentos deverdo ser produzidos?
Os oficiais e os gestores tém de produzir:
- Relatorios financeiros mensais;
- Relatérios financeiros trimestrais;
- Demonstragoes financeiras anuais;
- Relatdrios financeiros anuais auditados;
- Relatério de auditoria interna.

Quais sdo as capacidades que as partes interessadas deverdo ter?

Lado da Oferta

De um modo geral, devem possuir a capacidade de produzir justificagbes e explicagdes baseadas em
evidéncias sobre as decisoes relativas a gestio de despesas, medidas de controlo financeiro, relatorio
financeiro e o uso dos recursos financeiros disponiveis para satisfazer progressivamente as necessidades.

Em termos especificos devem possuir:

- Capacidade (e competéncias técnicas) de produzir demonstragdes financeiras mensais precisas;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de produzir relatorios financeiros trimestrais detalhados;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de produzir demonstragoes financeiras anuais detalhadas e
precisas;

- Capacidade de envolvimento com actores / grupos civicos com base na evidéncia produzida pelos
relatérios financeiros disponiveis e de justificar / explicar as decisGes sobre a gestio, controlos, e
desempenho na execugao de despesas;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de criar fungdes de auditoria interna e de gestio do risco e
de produzir relatérios de auditoria interna e de gestao de risco;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de realizar auditorias externas a execugao de despesas;

- Capacidade dos oficiais e dos auditores externos de envolvimento com os actores / grupos civicos
com base nas evidéncias produzidas pelos relatorios de auditoria interna e externa e de justificar
/explicar as decisGes sobre a gestdo, controlos, e desempenho na execugiao de despesas.

Lado da Procura

De um modo geral, devem possuir a capacidade e competéncias técnicas para rever, com base em
evidéncias, justificagbes e explicagdes sobre as decisdes relativas a gestio de despesas, medidas de
controlo financeiro, relatério financeiro e o uso dos recursos financeiros disponiveis para
progressivamente satisfazer as necessidades

Mais especificamente, devem possuir:

- Capacidade (e competéncias técnicas) de rever as demonstragoes financeiras mensais;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de revisao dos relatorios financeiros trimestrais;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de revisao das demonstragdes financeiras anuais;

- Capacidade de envolvimento com os oficiais assente nas evidéncias produzidas pelos relatérios
financeiros disponiveis e de avaliar as justificagoes / explicagSes sobre as decisoes relativas a gestao
de despesas, controlos, e desempenho;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de revisdo dos relatorios de gestdo do risco;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de revisao das auditorias externas as despesas;

- Capacidade de envolvimento com os oficiais e auditores externos assente em evidéncias
produzidas pelos relatérios de auditoria interna e externa e de avaliar as justificagdes / explicagoes
relativas as decisoes de gestao de despesas, controlos, e desempenho.

3.2 Analise de Base

Sumario dos documentos produzidos

Documento E produzido? Qual é a designacdo, datas, acesso
publico, onde / como obter?

Relatorios financeiros mensais e Balancetes mensais sao preparados e submetidos ao
MdF na primeira semana de cada més. Todavia, esta nao
€ uma medida que resulta da Lei nem é uma
condicionante para novos desembolsos.
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Relatérios financeiros trimestrais e Em conformidade com o Artigo 81.2 da Lei 1/2008, o
Conselho Municipal deve enviar ao MdF um balancete
de execugdo orgamental correspondente as receitas,
despesas e saldo de execugdo orgamental a cada 90
dias. Estes sao preparados e submetidos ao MdF em
conformidade.

Demonstragdes financeiras anuais e As demonstragdes financeiras anuais s3o parte
integrante da conta de geréncia, as quais devem ser
finalizadas pelo Conselho Municipal até o dia 3| de
Marco do exercicio financeiro seguinte aquele que se
refere;

e O Presidente do Conselho Municipal deve submeter a
conta de geréncia a Assembleia Municipal, a qual, por
seu turno aprecia a mesma até ao dia 30 de Abril. Apos
aprovado pela Assembleia Municipal, a conta de
geréncia deve ser submetida ao TA'", com cépia para o
MdF. A conta de geréncia de 2012 foi submetida de
forma atempada e compreende todos modelos
indicados pelo TA;

e A lei estabelece que trés (03) copias da conta de
geréncia do Conselho Municipal devem ser
disponibilizadas para consulta por qualquer interessado,
mas estas nao siao colocadas a disposi¢ao para consulta
do publico e/ou para a submissio de eventuais
reclamagoes (conforme determinado por Lei).

Relatérios financeiros anuais auditados e A conta de geréncia referente ao exercicio anterior
aprovada (ou nao) pela Assembleia Municipal devera ser
submetida ao Tribunal Administrativo para ser julgada;

e A equipa nao teve a oportunidade de aceder a qualquer
relatério de auditoria;

e Nao existe nenhum dispositivo legal que obriga a
inclusio do parecer dos auditores (internos ou
externos) na apresentagao da conta de geréncia
Assembleia Municipal e/ou anexo ao documento final da
conta.

o O relatério de auditoria do TA é preparado apds a
conta de geréncia ter sido apreciada e supostamente
aprovada pela Assembleia Municipal. Este detalhe é
preocupante. Com efeito, a Assembleia Municipal é
chamada a aprovar as demonstragoes financeiras do
Conselho Municipal sem o beneficio de as mesmas
terem sido externamente auditadas;

e Num cendario em que estas fossem previamente
auditadas, e olhando para a situagdo actual, a
Assembleia Municipal nao teria, 3 mesma, acesso ao
parecer e relatério do auditor;

e Actualmente, nao existe qualquer base que ajude a
Assembleia  Municipal a  estabelecer se as
demonstragoes financeiras reflectem de forma fidedigna
as despesas ou outras transacgoes financeiras do
Conselho Municipal. Uma equipa de auditoria externa,
em condicoes normais ira realizar uma analise das
demonstragdes financeiras comparando a informagao
sobre as suas contas bancarias (reflectindo pagamentos
e transferéncias) com facturas e documentos de
suporte numa base de amostragem. A equipa entao
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15 A conta de geréncia deve ser submetida ao TA (com cépia para o MdF) até 3| de Maio, independentemente de
ter sido aprovada pela Assembleia Municipal.
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prepara um relatério contendo um parecer de
auditoria, a evidéncia que serviu de base para as
constatagoes, € as questoes que a mesma pretende
enfatizar;

e Sem acesso a esta informagao no momento em que é
chamada a aprovar a conta de geréncia do Conselho
Municipal, a Assembleia Municipal tem de tomar a sua
decisao “as escuras”. Com efeito, apenas “homologa” a
opinido do Conselho sobre o seu proprio desempenho.
Esta pratica prejudica a credibilidade do processo de
supervisao e da fungao de fiscalizagao da Assembleia
Municipal constitucionalmente definida;

e Ao submeter a conta de geréncia ao TA, o Presidente
do Conselho Municipal envia também uma copia para o
MdF (IGF) para realizar uma inspecgdo as contas do
Municipio. O MdF envia o seu parecer sobre as contas e
procedimentos ao TA. O TA, entao, julga a conta do
municipio com base na opinido da IGF. Isto significa que,
na pratica, a auditoria das contas do Conselho Municipal
é levada a cabo pela IGF, a qual é equivalente a uma
fungdo partilhada de auditoria interna '* , sob
subordinacao ao MdF;

e O acima exposto quer dizer que o executivo e a
administracado de outro nivel de governagao em
Mocambique (governo central) supervisiona o
desempenho do executivo e administragdo de outro
nivel de governagao (municipal). Quando olhamos para
o processo de gestao de despesas podemos afirmar que
nao existe actualmente uma supervisio externa do
processo. O papel do TA ¢é realizado com base nas
constatagoes de auditoria interna produzidas pela IGF, e
nao propriamente nos resultados de uma auditoria
efectiva aos processos localmente realizada por esta
(sem prejuizo do mérito de as contas e documentagao
de suporte serem analisadas pelo TA e julgadas pelo
mesmo);

e Se, por um lado, o TA é obrigado a seguir este
processo dadas as limitagoes de capacidade em termos
de pessoal, parece-nos que este aspecto oferece o risco
de nao representar uma separagao credivel de poderes.
Adicionalmente, este processo ‘“‘contraditorio” de
“supervisao” torna-se ainda mais complicado pelo
mandato duplo do TA. Por um lado, o TA age como um
tribunal administrativo, e possui a responsabilidade de
pré-autorizar (fiscalizagao previa) todos os pagamentos
e contratos celebrados por entidades publicas
mogambicanas. Porém, por outro, é responsavel, por
via da sua segunda fungao de “auditoria externa”, por
prestar uma auditoria  rigorosa, objectiva e
independente dos mesmos pagamentos e contratos.
Internacionalmente, esta fungao de fiscalizagao prévia é

16 A este respeito, contudo, a Lei Base das Autarquias, a Lei 2/97, de 28 de Maio, indicava que tanto a IGF como o
TA seriam reesposaveis pelo controlo externo (auditoria externa) da gestdo financeira (vide art.® 24° da mesma lei).
Este entendimento veio a ser abandonado por forca do artigo 86° da Lei 1/2008 de 16 de janeiro, talvez pelo facto
de a legislagio admitir que entrava em conflito ao estabelecer que o mesmo o6rgao (IGF) oficialmente estaria a
desempenhar fungées de controlo interno para umas instituicdes da administragao publica e de controlo externo
para outras (autarquias). Para reforcar esta interpretagdo, o estatuto organico da IGF nio parece diferenciar, em
termos de ambito de aplicagdo, as suas fungdes no que respeita aos municipios (vide, por favor, art.° 5° do Decreto
40/99, de 29 de Junho.

Levantamento de Base Mocimboa da Praia - 2013 Programa MUNISAM - Concern Universal



Pagina 2 9

Relatorio de auditoria interna

normalmente uma funcao de controlo interno e nio de
um 6rgao supremo de controle como é o caso do TA;
O julgamento das contas pelo TA nao é partilhado com
o Municipio de forma atempada. O relatério da IGF é
partilhado com o Municipio de forma atempada. Nem o
relatério do TA, nem o relatério da IGF sao partilhados
com a Assembleia Municipal (ou disponibilizados para
consulta publica);

Consequentemente, considerando os elementos acima
mencionados, no que concerne a efectividade do
processo de gestao de despesas, somos de opiniao que
nao existe qualquer elemento de supervisao externa do
mesmo. O que, de facto, passa para a fungao de
supervisao €& a inspecgao técnica interna das
demonstragoes financeiras da administragdo municipal
por um nivel superior de administragdo. Esta situagao
nao consubstancia-se em supervisao externa e prejudica
sistematicamente a credibilidade do papel de supervisao
exercido pela Assembleia Municipal;

Nenhum destes relatérios é disponibilizado ao publico.
De facto, o Art® 90 da Lei 26/2009, sobre o
funcionamento da Terceira Seccdo do TA, estabelece
que as auditorias sao ferramentas “privilegiadas” de
controlo financeiro. Esta provisio legislativa também
afecta, de forma sistematica, a capacidade das
Assembleias Municipais de conduzir uma supervisao
efectiva em Mogambique. Por outro lado, a mesma lei
indica no seu Art° 6.2, relativo a publicagio das
decisoes do TA, que as decisoes da Terceira Secgao do
TA sdo susceptiveis de publicagdo, ou seja, s6 serdao
publicadas se assim for determinado pelo TA. Até
agora, apesar de o TA administrativo insistir que o
julgamento das contas é publicado no BR, ainda niao
existem contas auditadas pelo TA publicadas, nem o TA
disponibiliza esta informagao mediante solicitagao.

A visita de inspeccao pela IGF representa a auditoria
interna das contas e procedimentos do Municipio. A
IGF produz um relatério preliminar que oferece aos
oficiais municipais o direito de contraditério e apenas
apos a resposta (ou ndo) destes (mediante um prazo
determinado) sobre as constatagées da IGF é que o
relatério € finalizado. O relatério da IGF niao ¢é
disponibilizado ao publico ou partiihado com a
Assembleia  Municipal. Por outras palavras, as
constatagdes de auditoria interna, que formam a base
das constatagdes de auditoria “externa” do TA sao
negadas ao conhecimento da Assembleia Municipal;

Isto apesar do facto de as mesmas constatagoes serem
mais tarde usadas pelo TA, o qual deveria submeté-las a
Assembleia (caso houvesse uma situagao de separagao
clara de poderes);

No que respeita ao controlo interno é importante
referir que a IGF nao é a Unica entidade com
competéncias de controlo interno. A nivel do governo
provincial, a IAP - Inspec¢ao Administrativa Provincial
(esta responde directamente ao Governador, mas as
suas competéncias sido definidas pela IAL - Inspecgdo
Administrativa Local junto do MAE). A nivel central,
tem também competéncias de controlo interno a IGAE
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- Inspecgao Geral Administrativa do Estado (junto do
MFP). A IGAE apenas procede ao controlo da legalidade
e cumprimento dos processos e procedimentos de
natureza administrativa enquanto a IGF tem maior
relevancia para aspectos financeiros. A |AP também
deveria ter apenas competéncias administrativas, mas
aparentemente extravasa esse papel e exerce também
competéncias na area financeira. A linha entre a divisao
de responsabilidades entre estes 6rgaos que, apesar de
serem de controlo interno, s3o externos as autarquias,
ainda nao é clara. Os contactos efectuados junto do
Municipio indicam que ja receberam visitas da |IGAE,
mas nunca, especificamente visitas de auditoria e/ou
fiscalizacio. O mesmo em relacio a IAP".

Resumo das capacidades actuais das partes interessadas

Lado da Oferta

Capacidade de produzir justificagbes e e A gestido de despesas, o controlo e o reporte financeiro

explicagdes baseadas em evidéncias sio realizadas em conformidade com a legislagao
sobre as decisces de gestio de nacional. Contudo, a finalidade da produgao destes
despesas, medidas de controlo relatérios (de natureza técnica ou de gestio) é de
financeiro, reporte financeiro e sobre o facilitar a supervisao das despesas pelo governo central
uso dos recursos financeiros disponiveis (especificamente pelo MdF), no entanto, este
para a satisfagdo progressiva das representa apenas mais um objectivo de gestao
necessidades financeira interna. Nao nos parece, por isso, que seja

dada a necessaria énfase a qualidade da gestao de
recursos financeiros de uma forma socialmente
responsavel;
e O Conselho Municipal retine-se todas as quartas-feiras
com os Secretarios de Bairro e pessoas Influentes para
aferir o ponto de situagao na implementagao do seu
plano. Parece-nos, contudo que este é mais um
encontro de trabalho e gestao normaldo que um
encontro de engajamento civico. Vale a pena referir
aqui que o mesmo risco a que nos referimos em relagao
a politizagao das presidéncias abertas ocorre aqui;
o Actualmente, os oficiais municipais nao produzem
quaisquer justificagdes e explicagoes sobre como as
decisdes sao tomadas relativamente ao uso dos
recursos financeiros  disponiveis na  realizacao
progressiva de necessidades. Considerando as
limitagoes do conceito de participagao, da forma como
este é assumido por parte do Conselho Municipal, é
possivel afirmar que nio existe essa capacidade'®.
Capacidade (e competéncias técnicas) e O processo de reporte financeiro é implementado em
de produzir demonstragdes financeiras conformidade com os modelos estabelecidos para o
mensais precisas efeito (por via do balango patrimonial, Modelo 8

OC/TA") e é reportado junto da Assembleia Municipal.

17 E preciso referir que em termos de tutela administrativa a Secretaria Provincial, através do DATA, estava a
prestar apoio as autarquias da provincia na preparagiao do seu Balanco de Fim de Mandato.

I8 Referéncia deve ser feita a um dos objectivos estratégicos do MuniSAM de mudar a maneira como os actores do
lado da oferta e da procura pensam relativamente ao engajamento - com base em evidéncias - a volta dos processos
de gestdo de recursos publicos.

19 Este modelo foi concebido de modo a providenciar informagao sobre os bens, direitos e obrigagdes da autarquia
de um modo consolidado até que a mesma comece a reportar em conformidade com os principios contabilisticos
geralmente aceites, e os seus elementos incluem, designadamente, disponibilidades, dividas a receber, existéncias,
imobilizado e dividas a pagar.
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Capacidade (e competéncias técnicas)
de produzir relatérios financeiros
trimestrais detalhados

Capacidade (e competéncias técnicas)
de produzir demonstragoes financeiras
anuais detalhadas e precisas

Capacidade de envolvimento com os
actores / grupos civicos, com base nas
evidéncias produzidas pelos relatorios
financeiros disponiveis e de justificar /
explicar as decises sobre a gestao,
controlos, e desempenho na execugao
de despesas

Capacidade (e competéncias técnicas)
de estabelecer fun¢des de auditoria
interna e de gestao de riscos e de
produzir relatérios de auditoria interna
e de gestao de riscos

Sdo produzidas demonstragdes financeiras mensais e as
mesmas sao submetidas ao MdF.

Vide acima;

Acresce que, em relagdio ao nivel de detalhe, os
relatérios financeiros apresentam uma classificagao
econdmica da despesa (nao existe outra classificagdo) e
apresenta dados globais nao permitindo efectuar um
rastreio adequado das mesmas, no caso de monitoria;
Em segundo lugar, o grau de detalhe nao permite fazer
uma articulagao adequada entre a parte “economica e
social” do Plano e a sua parte contabilistica. Isto seria
possivel, quica, se as autarquias adoptassem uma
abordagem de classificagao programatica da despesa.
Contudo, esta abordagem tem-se revelado de dificil
implementacao e apropriagao até a nivel da execugao e
reporte financeiro das instituicoes da administragao
publica ndo-autonomas (central, provincial e distrital).
Vide acima;

Adicionalmente, a autarquia produz uma Conta de
Geréncia anual, a qual apresenta valores destinados a
demonstrar os fluxos de tesouraria (monetirios)®, de
entradas e de saidas das contas da autarquia durante o
exercicio financeiro de referéncia e que inclui, o saldo
dai resultante.

Actualmente, o Conselho Municipal ndo possui, pelos
motivos acima referidos, a capacidade de interagir com
os actores civicos para explicar e justificar as suas
decis6es sobre a forma como a gestdo de despesas é
levada a cabo, ou sobre os seus mecanismos de
controlo e desempenho financeiro;

Neste momento nao ha qualquer tipo de interacgdo
entre os oficiais do municipio e os grupos civicos para
efeitos de explicacao e justificacao das suas decisoes de
despesa e desempenho;

Esta é, contudo, uma questao sistémica ja que a actual
legislagdo de gestdo de finangas publicas nao exige que
os oficiais assim o fagcam. Adicionalmente, as actuais
provisoes juridico-legais nao asseguram (ou limitam) o
acesso dos municipes - e dos cidaddos em geral - aos
relatorios de auditoria externa e interna que avaliam o
desempenho do municipio em termos de controlos
financeiros e da credibilidade das decisoes financeiras.
Tanto o estatuto organico, bem assim, o regulamento
interno do Conselho Municipal nao fazem qualquer
referéncia a funcdo de controlo e auditoria interna.
Com efeito, o Conselho Municipal de Mocimboa da
Praia nao possui, neste momento, qualquer pessoa com
fungoes de inspecgao interna;

O exercicio desta fungao é crucial para a identificagao e
gestdo de possiveis riscos ndo apenas no processo de
gestao de despesas, bem assim, em todos os processos
do ciclo (planificagdo e orgamentagio, gestio do
desempenho e na gestio da integridade);

Esta pessoa com fungdes de controlo interno teria a
responsabilidade de assegurar o cumprimento,
prontamente, das recomendagdes avangadas pela IGF,

20 Apesar de, excecionalmente, também ¢é obrigatéria a inser¢do de transacgbes em género, como é o caso de

donativos em espécie, remuneragdes, entre outros.
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TA, IGAE, IAP, AM e grupos civicos (conforme
aplicavel). E, iria assegurar também que o contraditorio
e/ou a apresentagao de um plano de acgao de resposta
a constatacdes de auditoria fosse eficiente;

e Esta fungao iria também permitir a monitoria constante
e regular dos relatérios financeiros mensais e a
realizagdo de investigagdes proactivas sobre possiveis
riscos identificados, entre outros aspectos, de uma
forma continuada e permanente;

e A experiéncia mostra que nos outros municipios ja
visitados no ambito do MuniSAM, onde existe esta
funcdo de controlo interno, os relatérios de auditoria
interna e externa nao sao partilhados com o (s)
respectivo (s) agente (s) de controlo interno. Esta
constatagdo clama também por uma resolugio de
natureza sistémica®' que poderia aumentar / obrigar a
uma maior partilha de informagao relevante e a um
processo mais eficaz, eficiente e, consequentemente,
fiavel de gestao de despesas;

e Em ultima instancia, a funcdo de auditoria / controlo
interno, que faca parte da estrutura da instituicao pode
contribuir para que problemas sistémicos comecem a
ser identificados, tais como: o cumprimento das
recomendagoes dos auditores internos (de fora da
instituicao) e externos; o alinhamento gradual com as
boas praticas de funcionamento; e, consequentemente,
contribuir para a melhoria da propria integridade
publica da instituigao.

Capacidade (e competéncias técnicas) e A responsabilidade para realizar auditorias externas

para realizar auditorias externas as reside no TA, o qual possu o mandato constitucional

despesas como instituicao suprema de auditoria (ISA ou ISC) em
Mocambique. As auditorias devem ser realizadas pelo
TA com base no seu plano anual de auditorias, as quais,
dada a capacidade do TA em termos quantitativos, sao
realizadas, o minimo, a cada dois anos. Nao foram
disponibilizados relatérios de auditoria externa;

e Apesar de a lei nao fazer mengao especifica, nao existe
qualquer objec¢do a que o Municipio contrate auditores
externos do sector Privado para levar a cabo auditorias
externas as suas contas / procedimentos de
funcionamento e/ou programas;

e Nao foi possivel aferir se o municipio de Mocimboa da
Praia possui os recursos necessarios para contratar
servicos de auditoria externa privada as suas
demonstragoes financeiras, contudo, nada obsta a que
tal possa ser feito por iniciativa do mesmo.
Adicionalmente, no caso das instituigdes publicas de
auditoria, os instrumentos juridicos relativos a
organizagao quer da IGF, bem assim, da 3* Seccao do
TA%, referem que ambas podem recorrer a servigos
externos de auditoria, caso assim o considerem ser
necessario.

Capacidade dos oficiais e auditores e Actualmente, nem os funcionarios do Municipio, nem os

2l Sem prejuizo da propria intervengdo do Presidente do Conselho Municipal e estabelecer um mecanismo de
partilha das constatagdes e recomendagées com este 6rgio. As Assembleias Municipais também tém um papel a
desempenhar a este respeito, contudo, mais uma vez a natureza politico-partidaria do seu papel - a dependéncia que
estas, de facto, tém no Conselho Municipal - as inibe de realizar esta pressio.

22 Vide, designadamente, art.° 20 do Decreto 40/99, de 29 de Junho (IGF) e art.° 4.2 da Lei 26/2009, de 29 de
Setembro (TA).
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externos de envolvimento com os
actores / grupos civicos com base nas
evidéncias produzidas pelos relatorios
de auditoria interna e externa e, para
justificar / explicar as decisoes sobre a
gestao, controlos, e desempenho na
execugao de despesas

Capacidade (e competéncias técnicas)
para produzir demonstragoes
financeiras mensais, precisas

auditores (externos ou internos) interagem ou possuem
a capacidade de interagir com os grupos civicos usando
evidéncias e constatagoes produzidas pelas auditorias
(externas ou internas).

Vide acima.

Lado da Procura

Capacidade e competéncias técnicas para
rever justificagdes e explicagdes, com
base em evidéncias, sobre as decisdes de
gestao de despesas, medidas de controlo
financeiro, e reporte financeiro e sobre o
uso dos recursos financeiros disponiveis
para satisfagdao progressiva das
necessidades

Capacidade (e competéncias técnicas) de
revisao das demonstragdes financeiras
mensais

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever os relatérios financeiros
trimestrais

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever as demonstragoes financeiras
anuais

Capacidade de envolvimento com os
oficiais com base nas evidéncias
produzidas pelos relatérios financeiros
disponiveis e para avaliar as justificagoes /
explicagoes sobre as decisdes sobre a
gestdo, controlos, e desempenho na
execucao de despesas

Capacidade (e competéncias técnicas) de
rever os relatorios de gestao de risco

Capacidade (e competéncias técnicas) e

Nem os grupos civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade ou as competéncias
técnicas para rever as demonstragoes e relatorios
financeiros relativas as decisGes de gestio de
despesas, medidas de controlo financeiro e as
justificagoes relativas as decisoes de despesa e ao
desempenho.

Os actores civicos e membros da Assembleia
Municipal, ndo possuem as competéncias em termos
de qualificagbes e competéncias especializadas para
rever e analisar demonstragdes financeiras (vide
abaixo).

Os actores civicos e membros da Assembleia
Municipal, nao possuem as competéncias em termos
de qualificagdes e competéncias especializadas para
rever e analisar demonstragoes financeiras (vide
abaixo).

Apesar de nos termos referido acima que processo de
reporte financeiro é implementado em conformidade
com o Modelo 8 OC/TA (vide acima) e de este ser
reportado a Assembleia Municipal, esta ndo tem
competéncias de literacia contabilistico-financeira que
lhes  permitisse  analisar adequadamente tais
demonstragoes financeiras, por um lado, e, por outro,
para tomar decisdes fundamentadas nessa mesma
analise;

Os actores civicos, para além dos membros da
Assembleia Municipal, nao possuem as competéncias
em termos de qualificagdes e competéncias
especializadas para rever demonstragdes financeiras.
Os actores civicos e membros da Assembleia
Municipal, ndo possuem as competéncias em termos
de qualificagbes e competéncias especializadas para
rever demonstracdes financeiras, limitando a
possibilidade e a sua capacidade de utilizar tais
relatérios como evidéncia que sirva de base para
interagir com qualquer entidade;

Existe uma inseguranga muito grande de participagao
pelos actores da sociedade civil e grupos civicos.

Os actores civicos e membros da Assembleia
Municipal, ndo possuem as competéncias, em termos
de qualificagbes, nem competéncias especializadas
para rever, analisar e produzir recomendagdes, com
base nos resultados dos relatérios de gestao de risco
(caso estes fossem produzidos).

Os actores civicos e membros da Assembleia
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para revisio das auditorias externas as
despesas

Capacidade de envolvimento com os
oficiais e auditores externos com base na
evidéncia produzida pelos relatérios de
auditoria interna e externa e de avaliar as
justificacoes / explicagdes sobre as
decisdes sobre a gestao, controlos, e

Municipal, ndo possuem as competéncias em termos
de qualificagbes e competéncias especializadas para
rever demonstragdes financeiras.

Os actores civicos e membros da Assembleia
Municipal, possuem competéncias limitadas - em
termos de qualificagdes e competéncias especializadas
- para rever e analisar demonstragoes financeiras;

Este facto afecta negativamente a possibilidade e a sua
capacidade de usar as evidéncias produzidas pelas

desempenho na execugao de despesas

auditorias para interagir com quaisquer entidades
(funcionarios e auditores externos);

e Aqui, também joga um papel importante que é a
influéncia que a conotagao politica exerce sobre a
iniciativa de participagdo e engajamento civico a volta
do desempenho dos oficiais ou a exigéncia de
prestagao de explicagoes e justificagdes sobre as suas
decisoes e desempenho.

Capacidade (e competéncias técnicas) de e Os actores civicos e membros da Assembleia

revisio das demonstragdes financeiras
mensais

Municipal, nao possuem as competéncias em termos
de qualificagdes e competéncias especializadas para
rever as demonstragoes financeiras.

3.3 Analise do Contexto

Que instituicdes-chave estdo envolvidas na gestiao de despesas no Municipio?

Conselho Municipal (Presidente do Municipio, vereadores, Vereagao de Economia);
Assembleia Municipal (Presidente e membros);

Auditores internos (IGF/MdF, IGAE e IAP);

Auditores externos (TA);

Orgios de Tutela (MdF, MFP, MPD);

Municipes.

Quais sdo os papéis - chave (cargos) envolvidos neste processo?
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Conselho Municipal (Presidente do Municipio, vereadores, Vereagdo de Economia) — é responsavel
pela realizagio da despesa com base nos planos. Existe uma Vereagiao de Economia (vide
organigrama no Anexo ll) a qual usa os recursos disponiveis para implementar as despesas de
funcionamento e de capital, conforme a cabimentagdo or¢amental. O Presidente do Municipio deve
apresentar a Assembleia Municipal um relatério sobre a situagao da colecta de receitas e execugao
de despesas e sobre o desempenho da despesa real face as metas de despesas planificadas e
aprovadas por aquela.

Assembleia Municipal (Presidente e membros) — Tem a fung¢do de rever e acompanhar o
desempenho do Municipio vis-g-vis com as metas de despesa. A Assembleia Municipal, fora das
sessdes, funciona com duas comissGes de trabalho correspondentes as areas das vereagdes do
Conselho Municipal, como forma de melhor acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos por
cada vereagao no campo.

Auditores internos — A IGF é o 6rgio do Estado responsavel pela realizagdo de auditorias internas.
Apesar de se encontrar posicionado dentro do Ministério das Finangas (MdF) o seu escopo nio é
limitado a aspectos financeiros e a sua informagao e constatagoes sao usadas para facilitar o papel
realizado pelo Tribunal Administrativo. Em relagao ao controlo (e auditoria) interno é importante
referir que a IGF nao é a unica entidade com competéncias de controlo interno. A nivel do
governo provincial, a IAP - Inspeccao Administrativa Provincial (esta responde directamente ao
Governador, mas as suas competéncias sdo definidas pela IAL - Inspeccdo Administrativa Local
junto do MAE). A nivel central, tem também competéncias de controlo interno a IGAE - Inspecgao
Geral Administrativa do Estado (junto do MFP). A IGAE apenas procede ao controlo da legalidade
e cumprimento dos processos e procedimentos de natureza administrativa enquanto a IGF tem
maior relevancia para aspectos financeiros. A IAP também deveria ter apenas competéncias
administrativas, mas aparentemente extravasa esse papel e exerce também competéncias na area
financeira. A linha entre a divisao de responsabilidades entre estes 6rgaos que, apesar de serem de
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controlo interno, sdo externos as autarquias, ainda nao é clara. Os contactos efectuados junto do
Municipio indicam que ja receberam visitas da IGAE, mas nunca, especificamente visitas de auditoria
e/ou fiscalizagdo. O mesmo em relagao a IAP.

e  Auditores externos (TA) — O Tribunal Administrativo é a Instituigdo Suprema de Auditoria e é
responsavel pela realizagdo de auditorias externas a todas instituicdes publicas, incluindo os
municipios.

e Orgios de Tutela (MPD, MdF, MFP, GP) — A instituicio de tutela com um papel mais ébvio é o
Ministério das Financas. E o Ministério das Financas que decide qual é o tecto orcamental para o
exercicio financeiro. A IGF encontra-se subordinada ac MdF%. Por outras palavras, o MdF nao
“aprova” apenas o Plano Econémico e Social e Orgamento do Conselho Municipal e determina o
seu tecto or¢amental, mas também realiza uma auditoria interna e externa do reporte financeiro e
da gestio financeira dos fundos orgamentados. Acresce que o MdF exerce todos estes amplos
poderes independentemente dos contributos (parecer) da Assembleia Municipal. E o MdF que
toma a decisao final relativa a alocagao de recursos para financiar as actividades planificadas —
mesmo quando ainda nao tenham sido recebidos os contributos da Assembleia Municipal
relativamente ao que deve ser aprovado. E também o MdF que toma a decisio final sobre o uso
satisfatorio (ou nao) de fundos publicos e sobre a gestao e controlo financeiro desses fundos pelos
municipios - por via da auditoria da IGF as contas municipais (que depois sao usadas pelo TA como
base para julgar as contas e emitir o parecer de auditoria externa). Consequentemente, e
conforme ja nos referem em relatérios anteriores no ambito do presente programa, o MdF usurpa
o papel de supervisao das Assembleias Municipais em Mogambique e nao partilha com este as
constatagoes resultantes das auditorias internas. Esta representa uma séria preocupagio se
considerarmos o seu impacto sobre a clara separagao de poderes entre a Assembleia Municipal e o
executivo/administracao. Representa também uma excessiva concentragao de poderes de tomada
de decisdo e de supervisio dentro de um Unico ministério do governo central, afectando
negativamente a responsabilizacao social pelo uso de recursos no nivel local de governagao.

e  Municipes — Em principio, estes deviam ter acesso a conta de geréncia antes de as mesmas serem
submetidas ao Tribunal Administrativo. A Lei 1/2008 permite que os municipes submetam
reclamagoes relativas ao contelido da conta de geréncia. Todavia, em Mocimboa da Praia os
municipes ainda nao tém acesso a conta de geréncia. A Lei também garante aos municipes o acesso
a informagio a volta dos processos de aquisicdes (desde que tal acesso ndo prejudique a natureza
concorrencial do processo)?*, e estio autorizados a participar nas sessdes de abertura de
propostas®. Actualmente, contudo, os membros da Assembleia Municipal nio participam no acto
de abertura de concursos, nem os grupos civicos participam em qualquer tipo de iniciativa de
monitoria das contas do municipio.

Quais sdo os credos, teorias e ideias que as partes interessadas tém sobre como o processo
de gestdo de despesas deveria ser realizado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)
Do lado da oferta nido encontramos qualquer percepg¢ao em termos de necessidade de melhoria do

processo de modo a ser mais inclusivo no seu acompanhamento.

Lado da Procura

2 Tomamos conhecimento por via do Comunicado de Imprensa sobre a 34* Sessao do Conselho de Ministros (0l
de Outubro de 2013) que este érgao aprovou o novo estatuto organico da IGF e o seu novo regime de actividades.
O mesmo comunicado indica que a acgdo teve como objectivo aperfeicoar um servico central de controlo,
auditoria e fiscalizagdo da Administragao Financeira do Estado dotada de uma estrutura organizacional, material e de
recursos humanos que lhe permitam, com eficicia, a prossecugido da sua fungdo determinante, no ambito do
Controlo Interno, para contribuir na boa gestdo dos recursos publicos, em coordenagao com outros entes publicos.
O referido estatuto organico foi publicado a 01 de Novembro de 2013 sob a referéncia Decreto n°® 60/2013.
Contudo, ainda nao tivemos acesso ao proprio documento e ndo compreendemos adequadamente os contornos da
reforma. Dados iniciais indicam que parte da reforma tem a ver com a instalagdo de delegagSes da IGF em todas as
provincias do pais e imprimir maior autonomia financeira para que este 6rgio possa exercer uma fungio de
controlo e auditoria interna de forma mais eficaz e eficiente. A presenga da IGF na provincia de Cabo Delgado vai,
com certeza, ter implicagbes positivas no acompanhamento das recomendagdes por si deixadas e efectuadas pelo
TA.

24 Até 60 dias do encerramento do concurso, a exce¢do da informagiao que possa comprometer o processo de
avaliagdo e a defesa e seguranga nacional (por favor, vide art.° 33, Lei 15/2010, de 24 de Maio.

25 |dem, art.° 75°.
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Grupos e actores da sociedade civil
Os actores civicos entendem que o processo ndo € transparente como deveria ser e que o Conselho
Municipal nao partilha a informagao sobre as receitas colectadas e sobre as despesas efectuadas.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal acreditam que o processo é feito de forma adequada mas
acreditam que é possivel aumentar o grau de comunicagdo entre este 6rgio e Conselho Municipal.
Normalmente, o processo de recolha de dados de base envolve a utilizagio de um questionario
construido com base no cenario ideal e nos dispositivos juridico-legais.

Qual é o grau de acesso a recursos e conhecimento sobre como o processo funciona e
informacdo que as partes interessadas tém?

Lado da Oferta

Oficiais do Conselho Municipal

Os oficiais municipais nao tém dominio efectivo sobre o processo de gestio de finangas publicas.
Ademais, um dos pilares de um processo adequado de gestiao de despesas € a existéncia de sistemas de
contabilidade e politicas de registo das informagdes sobre gastos (considerados em face das alocagdes
orcamentais e da mudanga das necessidades e prioridades - anualmente verificada). O Conselho
Municipal ainda nao possui um pacote contabilistico informatizado, mas as operagdes financeiras sao
efectuadas, manualmente, nos termos das provisdes do MAF e das Instrugées de Execugio Obrigatéria
do TA. Ainda existem, naturalmente, dificuldades no que concerne a execucao de aquisicoes e no
dominio dos preceitos estabelecidos pelo regulamento de aquisicoes (Decreto 15/2010). Em termos de
boas praticas e transparéncia na execugado, importa referir que o conceito de transparéncia na GFP ainda
¢ bastante limitado, mas mais uma vez, este é um detalhe que carece de intervengao sistémica para a sua
resolucao.

Lado da Procura

Grupos e actores da sociedade civil

Os grupos civicos e actores ndo possuem acesso suficiente a recursos e conhecimentos sobre este
processo.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal possuem acesso, razoavel, a informagdo e recursos para
participar neste processo, uma vez que interagem numa base regular com o Conselho Municipal (cinco
sessGes ordindrias anuais) sempre que necessario. Porém, nao possuem conhecimento suficiente nem
competéncias técnicas para desempenhar o seu papel na gestio de despesas.

Sera que as partes interessadas possuem algum interesse em manter / alterar a forma
como o processo de gestdo de despesas é actualmente realizado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)
Vide acima a referéncia ao acesso a recursos e conhecimentos neste processo.

Lado da Procura

Grupos e actores da sociedade civil

Conforme referimos acima, actualmente, os actores da sociedade civil operam mais no nivel de
governagao no distrito, mas os mesmos manifestaram o seu interesse em promover a participagao no
processo de acompanhamento da gestdo municipal de despesas publicas.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal mostraram interesse em participar mais efectivamente no
processo de gestao de despesas e o desejo de obter mais informagoes permitindo que os mesmos
possam cumprir com o seu papel de supervisio de um modo mais efectivo, apelando para a promogao
de uma maior comunicagao entre este 6rgao e o Conselho Municipal.

Que capacidades, as diferentes partes interessadas tém, para alterar a forma como o
processo de gestiao de despesas é actualmente levado a cabo?
Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)
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Apesar do dominio nesta area o Conselho Municipal de Mocimboa da Praia reconhece a necessidade de
desenvolvimento de capacidades a todos os niveis do Municipio em termos de gestdo financeira de
recursos publicos. Obviamente que o reconhecimento desta dificuldade é apenas o primeiro passo.
Acomodar a participagdo e o engajamento dos municipes (incluindo a provisio de explicages e
justificagdes) e a implementagdo do plano de ac¢do de mudanga do processo sio desafios que devem ser
ultrapassados.

Lado da Procura

Grupos e actores da sociedade civil

A sociedade civil em Mocimboa da Praia ndo tem qualquer intervengdo no nivel municipal. Para que esta
intervencao possa ocorrer sera relevante promover algum tipo de formagdo na drea de gestio de
recursos publicos municipais; ademais, a sociedade civil nao possui ferramentas nem conhecimentos
adequados para proceder ao acompanhamento dos processos de responsabilizagao social.

Membros da Assembleia Municipal

Neste momento, é um tanto quanto incipiente abordar as capacidades da assembleia de alterar a actual
forma como sdo geridas as despesas no Municipio, uma vez que houve, algumas semanas apds o
presente levantamento eleicoes municipais e € muito provavel que a actual composicao da Assembleia
seja significativamente alterada.

4. Processo 03 - Gestao de Desempenho

4.1 Cenario Ideal

Um processo efectivo de gestdo de desempenho inicia o processo de execugio de um orgamento
aprovado alocado aos departamentos, projectos ou programas municipais. O Conselho Municipal e os
gestores séniores devem reportar o seu desempenho na implementagio dos objectivos e produtos
listados nos planos estratégicos. Estes devem explicar e justificar os actuais niveis de implementagio e
quaisquer casos de desempenho ineficiente e indicar as medidas correctivas adoptadas. Contratos de
trabalho detalhados e acordos de desempenho deverao ser assinados por todos os membros do quadro
(com base nos produtos do plano estratégico) e o desempenho real devera ser revisto ao longo do
exercicio financeiro. Entre outros aspectos, a gestao efectiva do desempenho requer um nimero de
subsistemas dentro dos municipios. Tais subsistemas incluem: sistemas efectivos de gestio de recursos
humanos; mecanismos fiaveis de reporte do desempenho (com categorias que correspondam aquelas
contidas nos org¢amentos e relatérios financeiros); processos efectivos de monitoria e avaliagao
(incluindo mecanismos regulares de monitoria da prestagio de servigos); um ambiente efectivo de
controlo interno; e, uma fungao efectiva de gestao de risco e auditoria interna.

Que documentos devem ser produzidos?

Os oficiais e os gestores tém de produzir:

- Relatorios de desempenho ao longo do exercicio;

- Relatorios de desempenho de fim de exercicio (normalmente combinados com os relatérios
financeiros e integrados no relatério anual);

- Relatorios de auditoria interna do desempenho;

- Relatérios do Tribunal Administrativo sobre o desempenho;

- Relatérios sobre a implementagdo dos planos do projecto;

- Relatorios produzidos por provedores de servigos terceirizados;

- Acordos de desempenho para os gestores séniores;

- Relatorios de infra-estruturas e de manutengao.

Quais sdo as capacidades que as partes interessadas deverdo ter?

Lado da oferta

De um modo geral, deverao possuir a capacidade de produzir justificagoes e explicagoes baseadas em
evidéncias sobre as decisGes relativas a gestao, avaliagio e medidas de controlo, e reporte sobre o
desempenho no que concerne ao uso dos recursos financeiros disponiveis para satisfazer, de forma
progressiva, as necessidades.

Mais especificamente deverao possuir:
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Capacidade (e competéncias técnicas) para produzir relatérios de desempenho ao longo do
exercicio;

Capacidade (e competéncias técnicas) para produzir relatérios de desempenho anuais;

Capacidade de envolvimento com actores / grupos civicos, com base em evidéncias produzidas
pelos relatérios de desempenho disponiveis, e de justificar / explicar as decisGes sobre a gestao do
desempenho, controlos, e desempenho;

Capacidade (e competéncias técnicas) para estabelecer fungoes de auditoria interna e de gestao do
risco e para produzir relatéorios de auditoria interna e de gestao do risco, relativamente ao
desempenho, vis a vis dos planos aprovados;

Capacidade (e competéncias técnicas) para realizar auditorias externas do desempenho;
Capacidade dos oficiais e auditores externos de envolvimento com actores / grupos civicos, com
base em evidéncias produzidas pelos relatérios de auditoria interna e externa, e de justificar /
explicar as decisoes sobre a gestao do desempenho, controlos, e desempenho.

Lado da procura

De um modo geral, deverao possuir a capacidade de revisdao das justificagdes e explicagSes baseadas em
evidéncias sobre as decisdes relativas a gestio do desempenho, avaliagio e medidas de controlo, e
reporte sobre o desempenho, no que respeita ao uso dos recursos humanos disponiveis para
progressivamente satisfazer as necessidades.

Mais especificamente, deverao possuir:

Capacidade (e competéncias técnicas) para rever relatérios de desempenho ao longo do exercicio;
Capacidade (e competéncias técnicas) para rever relatorios de desempenho anuais;

Capacidade de envolvimento com os oficiais com base em evidéncias produzidas pelos relatérios
de desempenho, e de justificar / explicar as decisdes sobre a gestio do desempenho, controlos, e
desempenho;

Capacidade (e competéncias técnicas) para rever as fungdes e os relatérios de auditoria interna e
de gestao do risco, relativamente ao desempenho, vis a vis dos planos aprovados;

Capacidade (e competéncias técnicas) para rever auditorias externas ao desempenho;

Capacidade de envolvimento com oficiais e auditores externos com base em evidéncias produzidas
pelos relatérios de auditoria externa, e de justificar / explicar as decisGes sobre a gestio do
desempenho, controlos, e desempenho.

4.2. Analise de Base

Sumario dos documentos produzidos

Documento E produzido? Qual é a designacdo, datas, acesso

publico, onde / como obter?

Relatorios de desempenho ao longo do e O Conselho Municipal de Mocimboa da Praia produz e
exercicio apresenta relatérios a Assembleia Municipal durante as

sessoes ordinarias sobre o grau de cumprimento das
actividades planificadas;

e O desempenho é reportado pelo Presidente do
Conselho Municipal durante as sessoes ordinarias,
seguindo-se o relatério do Vereador de cada area, e
uma sessao de perguntas e respostas por parte dos
membros da Assembleia Municipal, antes de,
efectivamente se proceder a Resolugao que aprova (ou
nao) o relatério de actividades;

e Contudo, nenhum relatério intermitente (durante o
ano) de desempenho é disponibilizado para consulta
plblica®. As sessdes na Assembleia sio lavradas em
acta, com detalhe de cada discussao. As sessoes sao
abertas para interessados da sociedade civil
(normalmente sao convidados a participar lideres
comunitarios, religiosos e pessoas influentes) sem

26 Os relatorios semestrais de balango poderiam servir este proposito.
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Relatorios de desempenho de fim de
exercicio (normalmente acompanhados
de relatdrios financeiros e integrados no
relatorio anual)

Relatorios de auditoria interna

Relatorios do Tribunal Administrativo
(incluindo auditorias financeiras e de
desempenho)

Relatorios sobre a implementacao dos
planos do projecto

Relatorios produzidos por provedores
de servigos terceirizados

Acordos de desempenho para os
gestores séniores

Relatorios de infra-estruturas e de
manutengao.

direito a palavra.

O desempenho é reportado em termos do
cumprimento das actividades planificadas e do grau de
execucao orcamental através do Balanco do PESO.
Porém, o desempenho do pessoal do quadro do
Conselho Municipal, nos termos estabelecidos pelo
SIGEDAP, ainda niao é devidamente reportado. O
SIGEDAP olha para a importancia que o desempenho
individual de cada funcionario tem, no alcance das metas
estratégicas de cada instituigao, sector, departamento e
reparticao dentro daquela.

O Conselho Municipal nao possui uma fungao de
auditoria e/ou controlo interno. Esta fungao, sem
prejuizo do apoio prestado pelo Gabinete de Assessoria
ou pela Inspeccdo Municipal (ambas previstas pelo
estatuto organico mas inexistentes), poderia apoiar o
Presidente do Municipio e os vereadores na
identificagdo e correcgao dos riscos ao desempenho a
efectiva implementagdo das actividades planificadas a
medida que os riscos se tornem eminentes;

A IGF empreende inspecgdes de auditoria interna uma
vez por ano, normalmente apos ter recebido uma copia
da conta de geréncia enviada pelo Conselho Municipal.
Note-se, contudo, conforme referimos anteriormente,
que esta inspecgao aparenta possuir as caracteristicas
de uma auditoria externa, realizada apos os eventos. As
auditorias internas tém lugar a medida que os eventos
vio ocorrendo. E aqui que reside a principal diferenca
entre a auditoria interna e externa.

Nao foram disponibilizados relatorios de auditoria
externa pelo TA. A componente de auditoria ao
desempenho a relativamente recente junto do TA, e,
aparentemente ainda nao foram realizadas auditorias de
desempenho ao Municipio.

Niao existem relatérios especificos sobre a
implementacao de planos de projecto. Estes sao
incorporados no relatério anual (conta de geréncia)
contudo, sem o nivel desejado de detalhe. Conversas
com municipes indicam que ¢é dificil saber quais sdo as
fontes de financiamento de actividades especifica, os
valores envolvidos e os contornos envolvidos na
contratagao de servigos e/ou efectuagao de despesas.
Nao foi encontrado qualquer relatério produzido por
provedores de servigos terceirizados.

O Municipio ja comegou a aplicar as provisdes do
SIGEDAP, ou seja, o actual formulario de avaliagdo de
desempenho obedece aos modelos prescritos no
SIGEDAP, contudo, nenhum acordo de desempenho é
assinado com os gestores séniores ou com outros
oficiais de alto nivel.

Nio existe qualquer relatorio especifico respeitante a
esta matéria. Estes aspectos siao reportados no
relatério de Balango com referéncia a parte relativa a
infra-estruturas.

Sumario das actuais capacidades das partes interessadas
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Lado da Oferta

Capacidade para produzir justificagdes e
explicagbes baseadas em evidéncias,
sobre as decisGes relativas a gestdo do
desempenho, avaliagio e medidas de
controlo, e reporte sobre o
desempenho, no que respeita ao uso
dos recursos humanos disponiveis para
progressivamente satisfazer as
necessidades

Capacidade (e competéncias técnicas) e

para produzir Relatorios de
desempenho ao longo do exercicio

Capacidade (e competéncias técnicas)
para produzir relatérios de desempenho
anuais

Capacidade de envolvimento com
actores / grupos civicos, com base em
evidéncias produzidas pelos relatorios
de desempenho disponiveis, e de
justificar / explicar as decisdes sobre a
gestio do desempenho, controlos, e
desempenho

Capacidade (e competéncias técnicas)
para estabelecer fungoes de auditoria
interna e de gestao do risco e para
produzir relatérios de auditoria interna
e de gestdo do risco, relativamente ao
desempenho, vis a vis os planos
aprovados

O Departamento de Recursos Humanos do municipio
(Vereagao de Economia) é responsavel pelos aspectos
de desempenho. Até o momento nenhumas
justificacoes e explicagoes sao dadas para explicar as
decisoes relativas a gestao de desempenho, controlo do
desempenho e medidas relacionadas;

O SIGEDAP é o sistema que existe para assegurar a
gestdo efectiva do desempenho no sector publico em
Mogambique, o qual também deve ser implementado
em todos os municipios de forma gradual (vide acima);
Apesar de o SIGEDAP constituir um passo importante
neste sentido, e a avaliagdo de desempenho ser
efectuada nos termos do mesmo, ainda nao existe um
mecanismo estabelecido para gerir, de forma eficaz os
RH, monitorar o desempenho dos funcionarios, a
identificacdo dos riscos que possam comprometer tal
desempenho e implementagao efectiva de servigos,
incluindo a provisao de explicagdes e justificagdes sobre
a gestao de desempenho. Podemos entao concluir que,
o Municipio ainda niao possui a capacidade de
providenciar justificagdes e explicagdes a volta deste
processo.

O Artigo 13 do SIGEDAP estabelece que o periodo de
avaliacao de desempenho ¢é anual, de 0l de Janeiro a 31
de Dezembro;

Estabelece ainda que para monitorar o grau de
cumprimento do plano individual de actividades devera
ser levada a cabo uma avaliagdo semestral intermédia.
Indica ainda que, a nivel dos departamentos a monitoria
do desempenho devera ser realizada com base no plano
individual de actividades e devera ser feito numa base
trimestral;

O Municipio ainda n3ao produz relatorios de
desempenho durante o exercicio.

Até ao momento, nenhum relatério anual de
desempenho dos funcionarios foi produzido.

Nio existe interacgdo com os actores civicos (ou com a
Assembleia Municipal) para justificar e explicar a sua
gestao de desempenho e as decisdes e mecanismos de
controlo.

O Municipio ainda ja possui uma fungao de controlo
interno e é preciso reforgar a sua capacidade e/ou
competéncias técnicas para estabelecer efectivamente
uma fungao de auditoria interna e de gestao do risco no
que respeita ao desempenho;

Conforme indicado,a auditoria interna é, na pratica,
levada a cabo pela IGF. Ainda assim, as praticas de
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Capacidade (e competéncias técnicas)
de realizar auditorias externas ao
desempenho

Capacidade dos oficiais e auditores
externos de envolvimento com actores
| grupos civicos, com base em
evidéncias produzidas pelos relatorios
de auditoria interna e externa, e de
justificar / explicar as decisoes sobre a

gestaio do desempenho, controlos, e o

desempenho

Capacidade de rever as justificagoes e e

explicagbes baseadas em evidéncias
sobre as decises relativas a gestdo do
desempenho, avaliacgido e medidas de
controlo, e reporte sobre o
desempenho, no que respeita ao uso
dos recursos humanos disponiveis para
progressivamente satisfazer as
necessidades

auditoria existentes (pelo TA, bem assim, pela IGF) nao
olham para fungdes de analise de risco” e de gestao.
Estas auditorias apenas cobrem o aspecto do
desempenho relativamente ao cumprimento das
actividades contidas nos planos (incluindo relativamente
ao Manifesto Eleitoral), e nao, necessariamente, relativas
ao desempenho dos quadros séniores e dos
funcionarios no geral.

As Auditorias externas actualmente apenas olham para
o desempenho numa perspectiva de cumprimento das
actividades contidas nos planos.

Nao existe qualquer interacgao (por parte dos oficiais
ou auditores) com os grupos civicos ou Membros da
Assembleia Municipal, com base nas evidéncias
produzidas pelo relatéorio de auditoria, para efeitos de
explicagdo e justificagdo a volta do processo de gestdo
de desempenho;

Na perspectiva do lado da Oferta, isto sugere a
importancia de se desenvolver a capacidade de os
oficiais do Conselho Municipal comegarem a recolher e
analisar informagdes relacionadas com o desempenho.
Esta funcao deve ser assegurada pelo controlo interno
dentro da propria estrutura organica do Conselho
Municipal;

Adicionalmente, o Conselho Municipal devera ainda ter
de criar um processo viavel de interacgdo com os
membros da Assembleia Municipal e com os grupos
civicos de modo a comunicarem explicagoes e
justificacoes relativas a gestao de desempenho;

A existéncia do SAMCom, e a realizacdo de encontros
trimestrais pelo SAMCom, poderia constituir um
veiculo adequado para operacionalizar este processo.
Os grupos civicos e os membros da Assembleia
Municipal poderiam participar nestes encontros;
Alternativamente, o Conselho poderia dar algum tipo
de feedback trimestral nas sessdes da Assembleia
Municipal. Ademais, os grupos civicos poderiam
participar nestas sessdes (a limitagdo podera ser de os
grupos civicos nao terem o direito a palavra nas sessoes
da Assembleia Municipal — desse modo a sua capacidade
de apresentar informagdo e evidéncias relevantes
podera ser limitada e dependente do convite a palavra
ou a testemunho pelos membros da Assembleia).

Lado da Procura

Os membros da Assembleia Municipal actualmente tém
acesso a relatérios sobre o desempenho dos
funcionarios, mas nem estes nem os grupos civicos tem
acesso a quaisquer relatorios de auditorias ao
desempenho (pela IGF e/ou TA, ou qualquer outro
auditor externo) na implementacao das actividades
planificadas.

Adicionalmente, mesmo se os grupos civicos e a
Assembleia Municipal tivessem acesso aos relatorios
relevantes sobre o desempenho dos funcionarios
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27 Em 2009, foi aprovada uma nova Lei que regula o funcionamento da Terceira Secgao do TA (Lei 26/2009) e uma
das inovagSes que a mesma introduz é o requisito de o TA seleccionar visitas de auditoria com base no risco
usando uma matriz de riscos onde o montante de despesas € a determinante.
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Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever relatérios de desempenho ao
longo do exercicio

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever relatérios de desempenho
anuais

Capacidade de envolvimento com
oficiais com base em evidéncias
produzidas  pelos  relatérios de
desempenho, e de justificar / explicar as
decisdes  sobre a  gestio do
desempenho, controlos, e desempenho

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever as fungdes de auditoria
interna e de gestao do risco e relatorios
de auditoria interna e de gestao do
risco, relativamente ao desempenho, vis
a vis os planos aprovados

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever auditorias externas ao
desempenho

Capacidade de envolvimento com
oficiais e auditores externos com base
em  evidéncias  produzidas  pelos
relatérios de auditoria externa, e de
justificar / explicar as decisdes sobre a
gestao do desempenho, controlos, e
desempenho

(incluindo aos relatorios de auditoria), actualmente, nao
possuem as competéncias técnicas necessarias para
rever justificagbes e explicagbes baseadas em evidéncias
sobre como a gestio do desempenho esta a ser
efectuada.

Conforme ja indicado acima, tanto os actores civicos,
bem assim, os membros da Assembleia Municipal nao
possuem o conhecimento necessario e as competéncias
técnicas para rever quaisquer relatorios de desempenho
sobre a efectividade do processo de gestio do
desempenho.

Conforme indicado acima, tanto os actores civicos e os
membros da Assembleia Municipal actualmente nao
possuem o conhecimento necessario e as competéncias
técnicas para rever quaisquer relatérios de desempenho
sobre a efectividade do processo de gestio do
desempenho.

Conforme indicado, tanto os actores civicos e os
membros da Assembleia Municipal nao possuem
actualmente, o conhecimento necessirio e as
competéncias técnicas para rever quaisquer relatorios
de desempenho sobre a efectividade do processo de
gestao do desempenho;

E também preciso tomar em consideragio que
quaisquer  questionamentos ou  solicitacio  de
justificagdes / explicagbes podera ser visto como um
acto de oposi¢do politica, afectando, assim, qualquer
possibilidade de o processo de engajamento ser
efectivo.

Conforme indicado, tanto os actores civicos e os
membros da Assembleia Municipal actualmente nao
possuem o conhecimento necessario e as competéncias
técnicas para rever quaisquer relatérios de desempenho
(incluindo auditorias internas e avaliagdes do risco)
sobre a efectividade do processo de gestio do
desempenho.

Conforme indicado, tanto os actores civicos e os
membros da Assembleia Municipal actualmente nao
possuem o conhecimento necessario e as competéncias
técnicas para rever quaisquer relatorios de desempenho
(incluindo auditorias externas) sobre a efectividade do
processo de gestao do desempenho.

Conforme indicado, tanto os actores civicos e os
membros da Assembleia Municipal actualmente nao
possuem o conhecimento necessario e as competéncias
técnicas para rever quaisquer relatérios de desempenho
sobre a efectividade do processo de gestio do
desempenho;

Adicionalmente, tal como acontece em Metangula,
Montepuez e em Cuamba, Quelimane e Mocuba (se
bem que nestes trés dltimos a situagdo comega a
registar melhorias significativas), qualquer
questionamento e solicitagao de justificagoes /
explicagoes sobre o desempenho na implementagao dos
planos pode ser vista como um acto de oposigao
politica, por essa razdo, isto afecta o engajamento
efectivo dos grupos civicos;

Ha que criar mecanismos - adicionais a sensibilizagao
sobre o direito a exigir explicagoes e justificagoes - que
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incentivem o engajamento civico nos processos
municipais, assentes (ou sejam justificados) na
importancia e utilidade de tal engajamento.

4.3. Analise do Contexto

Que instituicdes - chave encontram-se envolvidas no processo de gestio de desempenho
no municipio?

e  Conselho Municipal (Presidente do Municipio, Vereadores, Vereagao de Economia, Departamento
de Recursos Humanos);

Assembleia Municipal (Presidente e membros);

Auditores internos (IGF/MdF);

Auditores externos (TA);

Orgios de Tutela (MAE, MFP, GP);

Municipes.

Que papéis-chave (cargos) encontram-se envolvidos neste processo?

e  Conselho Municipal (Presidente do Municipio, Vereadores, Vereacao de Economia, Departamento
de Recursos Humanos) — O orgao principal é o Departamento de Recursos Humanos o qual gere
todos os aspectos relacionados com os recursos humanos. Contudo, ainda nio se encontra
implementado um sistema apropriado de desempenho (SIGEDAP). O CMVMP reline-se com os
funcionarios do municipio uma vez por més para auscultar os problemas que estes eventualmente,
possam ter. Este encontro regular pode ter um impacto significativo em manter elevado a moral, e,
consequentemente, o desempenho do pessoal do municipio.

e  Assembleia Municipal (Presidente e membros) — A Lei ndo prescreve quaisquer tarefas especificas
na supervisao deste processo e, de facto, nenhuma tarefa é actualmente realizada pela Assembleia
Municipal de modo a exercer a supervisao sobre o desempenho do Conselho Municipal e dos seus
varios programas na implementagio das suas actividades planificadas.

e  Auditores internos (IGF/MdF, IGAE, IAP) — O papel da IGF nao se limita a avaliagao da gestiao e
controlos financeiros, inclui também outros aspectos relacionados com a gestio do municipio,
incluindo o desempenho na implementagdo das actividades face as metas (desempenho na
execugao dos planos), mas nao inclui a auditoria ao desempenho de cada funcionario no
cumprimento das suas responsabilidades e compromissos especificas face ao plano.

e  Auditores externos (TA) — O TA ainda n3o possui a necessaria capacidade em termos
quantitativos para levar a cabo visitas anuais ao municipio. Acreditava-se que com a implementagao
de Tribunais Administrativos Provinciais, a situagao pudesse ser alterada. Todavia, o Conselho
Superior da Magistratura Administrativa decidiu - dada a falta de capacidade junto dos TAPs - que
os TAPs nao deveriam cumprir fungdes de auditoria, limitando-se apenas a exercer fungdes de
fiscalizagdo prévia (atribuigdo do visto)®.

e Orgios de Tutela (MAE, MFP, GP, MPD) — Os 6rgios de tutela, em matérias de desempenho e
especificamente o Ministério da Fun¢ao Publica, tém a atribuicdo de fornecer assessoria, assisténcia
e formagao na implementacao do SIGEDAP.

e  Municipes — Municipes n3ao participam no processo, nem a legislagio estabelece qualquer
mecanismo especifico de participagio a este respeito. Actualmente o Conselho Municipal nio
permite que os municipes ou membros da Assembleia Municipal participem no acompanhamento
do processo de gestio de desempenho. Adicionalmente, os municipes niao se encontram
envolvidos em qualquer tipo de campanha ou actividades de acesso a documentos relacionados
com a gestao de desempenho.

Quais sdo os credos, teorias e ideias que as partes interessadas tém sobre como o processo
gestiao de desempenho deveria ser realizado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)
A ANAMM e a DNDA tém um papel crucial a desempenhar em facilitar a articulagdo entre as autarquias
e os 6rgaos de tutela, e a ultrapassar eventuais problemas que emerjam a este respeito.

28 A Lei da Jurisdicdo Administrativa (Lei 25/2009), ainda em vigor, foi recentemente revogada pela Lei 24/2013 de
01 de Novembro, para definir que os TAPs ndo tém competéncias de auditoria. A nova lei sé entra em vigor a 0l
de Fevereiro de 2014.
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Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Os municipes, no geral, sentem que deveriam ter acesso a mais informagio sobre este processo. Isto
ndo significa necessariamente que os municipes estdo conscientes da importancia que o processo de
gestaio de desempenho tem sobre o sucesso do Conselho Municipal na satisfagao directa das suas
necessidades, pelo que, ainda ha um caminho longo a percorrer para que estes comecem a perceber a
ligagdo que este processo tem com a satisfagdo das suas necessidades basicas.

Acresce, conforme ja referido no presente estudo, que as organizagoes da sociedade civil operam no
distrito e ndo no ambito municipal.

Membros da Assembleia Municipal
A Assembleia Municipal tem esta competéncia e sente que deveria ser mais activa a este respeito.

Que acesso a recursos e conhecimento (como funciona o processo e informacao
relacionada) possuem as partes interessadas relevantes?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)
Os oficiais municipais ndo possuem os recursos e o conhecimento apropriados para implementar este
processo. Um exemplo concreto disso é a nio implementagdo, na integra, do SIGEDAP (Sistema de
Gestao de Desempenho da Administragao Publica).

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Os actores civicos actualmente ndo conseguem aceder a relatérios e informagdo relacionada com este
processo e nao estao familiarizados com os procedimentos estabelecidos por Lei sobre como o
processo deveria decorrer, porque os mesmos nao existem. A Lei, por seu turno, nao estabelece
qualquer tipo de participagao e engajamento neste processo.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal tém actualmente acesso aos relatérios produzidos pelo Conselho
Municipal (relatérios de actividades), os quais sdo discutidos nas sessGes ordinarias. Porém estes
relatorios nao analisam o desempenho dos funcionarios, analisam, outrossim, o grau de cumprimento
das actividades planificadas nao olhando para dreas especificas de desempenho individual (capacidade e
competéncias), nem para os possiveis riscos que poderido impedir o alcance dos resultados que se
pretende alcangar.

Sera que as partes interessadas possuem algum interesse em manter / alterar a forma
como o processo de gestio de desempenho encontra-se actualmente a ser implementado?
De um modo geral é importante indicar que os oficiais do Conselho Municipal, os membros da
Assembleia Municipal e os municipes nio tém uma ideia sobre como o processo de gestio de
desempenho deveria ser realizado (seja no cenario ideal, bem assim, nos termos estabelecidos pelo
SIGEDAP). Por outro lado, a gestio de desempenho é algo considerado como sendo da Unica
responsabilidade do Conselho Municipal, por isso, ndo constitui uma preocupagido para a Assembleia
Municipal ou para os municipes no geral.

Que capacidades, as diferentes partes interessadas, tém para alterar a forma como o
processo de gestao de desempenho encontra-se actualmente a ser implementado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

O Conselho Municipal nao possui um Gabinete de Estudos, apesar de o mesmo estar previsto nos seus
estatutos. Este deveria trabalhar em coordenagao com o Departamento de Recursos Humanos durante
a planificagdo para assegurar que as metas individuais sejam inclusas na descricio de tarefas de cada
gestor e/ou funcionario ou unidade relevante do municipio. O Conselho Municipal deveria também tirar
proveito da relagio de tutela que possui com o Ministério da Fungao Publica e o Ministério da
Administragdo Estatal (DNDA), de modo a beneficiar-se de capacitagdo sobre como implementar o
SIGEDAP e um processo adequado de gestao de desempenho.

Lado da Procura
Grupos da sociedade civil e actores civicos
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Os grupos da Sociedade Civil e/ou actores civicos ndo possuem actualmente a capacidade de mudar a
forma como a gestio de desempenho é implementada, principalmente por nido possuirem os
conhecimentos necessarios para o efeito e nao terem acesso a informagao relevante sobre este
processo.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal possuem o potencial de contribuir para mudar a forma como o
processo de gestao de desempenho funciona. Contudo, a actual falta de conhecimento sobre como o
processo deveria funcionar limita este potencial. Este aspecto é exacerbado pelo fraco quadro legislativo
concebido para cobrir a supervisao pela Assembleia Municipal.

5. Processo 04 - Gestdo da Integridade Publica

5.1 Cenario Ideal

O processo de gestio da integridade publica devera servir para prevenir e corrigir situagdes de uso
inefectivo dos recursos publicos disponiveis (por exemplo, através do fraco desempenho do pessoal
municipal) e do abuso de recursos publicos (incluindo casos de ma conduta, ineficiéncia, ma
administragdo, corrupgio e conflitos de interesse). Parte do enfoque deste processo reside na existéncia
de codigos de conduta e de codigos disciplinares e no cumprimento dos seus preceitos. Para além disso,
o processo requer o envolvimento continuo entre as partes interessadas (oferta e procura) no que
concerne a monitoria de ma conduta e implementagao de acgdes correctivas (muitas vezes por via das
direcgoes de gestao de recursos humanos e das unidades disciplinares, e do uso de bases de dados
disciplinares). Requer também o envolvimento continuo relativo a monitoria da implementagao de
mecanismos de prevengao concebidos para limitar o escopo dos conflitos de interesse e corrupgiao a
nivel dos municipios. Estes incluem registos da declaragao de interesses privados pelos gestores séniores
e oficiais do Conselho Municipal e dos membros da Assembleia Municipal. Incluem ainda a
implementacao transparente e efectiva dos processos de aquisi¢des / concurso (incluindo a submissao
de declaragdes de interesse pelos concorrentes).

Que documentos deverio ser produzidos?

Os oficiais e os gestores relevantes tém de produzir:

- Relatorios do Tribunal Administrativo (incluindo relativos a auditorias financeiras, de desempenho
e forenses) que ilustrem possiveis abusos ou conflitos de interesse;

- Relatorios de auditoria interna que ilustrem possiveis abusos ou conflitos de interesse;

- Relatorios de procedimentos disciplinares e acgdes correctivas adoptadas em resposta aos casos
referidos;

- Relatorios sobre casos de incapacidade e sobre as acgdes correctivas adoptadas em resposta
(incluindo fraco desempenho ou incompeténcia do pessoal);

- Um registo contendo as declaragdes de interesses privados pelos gestores séniores, membros do
Conselho Municipal;

- Um registo contendo as declaragées de interesses privados dos membros da Assembleia Municipal

- Todos os documentos de concurso (incluindo: anuncios; especificagdo de bens, servigos ou obras;
lista de concorrentes; documentos originais de concurso; atas da comissao de avaliagao; contrato
com o concorrente vencedor), os quais deverao incluir declaragées de interesse de todos os
concorrentes vencedores (declarando os nomes de quaisquer familiares ou associados que fagam
parte da adjudicagao do concurso ou que possa influenciar a mesma).

Quais sdo as capacidades que as partes interessadas deverao ter?

Lado da oferta

De um modo geral, deverao possuir a capacidade de produzir justificagdes e explicagdes baseadas em
evidéncias sobre as decisGes relativas a gestio da integridade publica, medidas de controlo, acgdes
correctivas e reporte sobre casos nos quais os recursos financeiros e humanos disponiveis NAO
tenham sido usados para satisfazer progressivamente as necessidades

Mais especificamente deverao possuir:

- Capacidade (e competéncias técnicas) para implementar mecanismos de monitoria de eventos
relacionados com a incapacidade e disciplinar envolvendo oficiais municipais e de manter os
métodos necessarios de recolha de dados e/ou bases de dados;
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Capacidade (e competéncias técnicas) de produzir relatérios anuais sobre casos de incapacidade e
disciplinares;

Capacidade de envolvimento com actores / grupos civicos com base na evidéncia produzida por
relatorios de incapacidade e disciplinares disponiveis e de justificar / explicar as decisoes sobre a
gestdo da integridade publica, controlos e desempenho;

Capacidade (e competéncias técnicas) de criar fungoes de auditoria interna e de gestao do risco e
de produzir relatérios de auditoria interna e de gestdo de risco relacionados com as situagbes de
incapacidade e disciplinares;

Capacidade (e competéncias técnicas) para realizar auditorias externas forenses;

Capacidade (e competéncias técnicas) para gerir um processo eficiente e transparente de
aquisigoes (incluindo: a preparagdo de documentos de concurso; anuncio publico; submissao de
propostas; avaliagao de propostas; elaboragio de contratos; monitoria da implementagio do
projecto; pagamento) e de produzir os necessarios documentos de concurso (incluindo: anincio
de concurso; especificagio de bens e servicos e plano de trabalhos; lista de concorrentes;
documentos originais de concurso; actas da comissao de avaliagdo; contrato com concorrente
vencedor);

Capacidade dos oficiais e auditores externos de envolvimento com actores / grupos civicos com
base na evidéncia produzida por relatérios de auditoria interna e externa, documentos de
concurso, e de justificar / explicar as decises sobre a gestio da integridade publica, controlos e
desempenho.

Lado da Procura

De um modo geral, deverao possuir a capacidade para rever, com base em evidéncias, justificagoes e
explicagoes sobre as decisoes relativas a gestao da integridade publica, medidas de controlo, acgoes
correctivas e reporte de casos em que os recursos financeiros e humanos disponiveis NAO tenham sido
usados para satisfazer progressivamente as necessidades.

Mais especificamente deverao possuir:

Capacidade (e competéncias técnicas) de revisio de mecanismos de monitoria de situagdes de
incapacidade e disciplinares envolvendo oficiais municipais e de avaliar relatorios de bases de dados;
Capacidade (e competéncias técnicas) de revisio, avaliagio e uso do conteido dos relatérios
anuais sobre casos de incapacidade e disciplinares;

Capacidade de envolvimento com oficiais com base na evidéncia produzida pelos relatérios de
incapacidade e disciplinares e de avaliar justificages / explicagSes as decisGes sobre a gestio da
integridade publica, controlos, e desempenho;

Capacidade (e competéncias técnicas) para rever as fungdes de auditoria interna e de gestdo de
risco e de, rever, avaliar e usar o contetdo dos relatérios de auditoria interna e de gestao do risco
sobre casos internos disciplinares e de incapacidade;

Capacidade (e competéncias técnicas) para rever, avaliar e usar o conteldo de relatérios de
auditoria externa forense;

Capacidade (e competéncias técnicas) para rever e avaliar a eficiéncia e a transparéncia de
processos de aquisi¢oes (incluiindo: preparacio de documentos de concurso; anUncio publico;
submissao de propostas; avaliagdo de propostas; elaboracdao de contratos; monitoria da
implementacao do projecto; pagamento) e de avaliar e usar o contelldo dos documentos de
concurso (incluindo: anlncio de concurso; especificagio de bens e servigos e plano de trabalhos;
lista de concorrentes; documentos originais de concurso; actas da comissao de avaliagao; contrato
com concorrente vencedor);

Capacidade de envolvimento com oficiais e auditores externos com base na evidéncia produzida
pelos relatérios de auditoria interna e externa, documentos de concurso e de avaliar justificagoes /
explicagoes sobre as decisbes relativas a gestao da integridade publica, controlos e desempenho.

5. 2. Analise de Base

Sumario dos documentos produzidos

Documento E produzido? Qual é a designacdo, datas, acesso

publico, onde / como obter?

Relatérios de  auditoria  externa e As auditorias externas sio levadas a cabo pelo TA.
(incluindo auditorias financeiras, de
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desempenho e forenses) que sublinhem e

possiveis abusos ou conflitos de
interesse

Relatorios de auditoria interna que
ilustrem possiveis abusos ou conflitos
de interesse

Relatorios de procedimentos
disciplinares e acgbes correctivas
adoptadas em resposta aos casos
referidos

Relatorios sobre casos de incapacidade
e sobre as ac¢oes correctivas adoptadas

em resposta (incluindo fraco
desempenho ou incompeténcia do
pessoal)

Um registo contendo as declaragoes de
interesses privados pelos gestores
seniores, membros do Conselho
Municipal

Em termos gerais, o TA normalmente leva dois ou mais
anos para visitar a mesma instituicao (existem outros
factores que influenciam a definicdo do plano de visitas
de auditoria do TA, contudo). Adicionalmente, uma
questao acima identificada, é o facto de o TA fazer
depender das auditorias anuais pela IGF (MdF), o
julgamento da conta de geréncia;

A Lei relativa ao funcionamento da Terceira Seccao do
TA indica que as inspecgoes e auditorias sao
instrumentos “privilegiados” de controlo da legalidade e
eficiéncia das entidades publicas®*’. Isto reflecte que os
documentos produzidos por estes instrumentos nao
devem ser publicitados, servindo apenas para o
consumo interno pelas entidades publicas relevantes.
Esta situagdo prejudica o acesso a informagao sobre
aspectos de gestdo de recursos publicos. O TA insiste
que uma vez julgada a conta da autarquia esta €
considerada publica (tanto mais que o Juiz escreve no
fim do parecer “publique-se”), mas até agora nao foram
publicados relatérios de auditoria e/ou julgamento as
contas dos Municipios no Boletim da Repdblica.

O TA possui um website onde publica varias
informagdes sobre a instituicao, o seu funcionamento,
desenvolvimentos (por exemplo, eventos) e relatérios e
pareceres sobre a CGE. Contudo, nao publica qualquer
relatorio de auditoria as autarquias.

Os relatérios de auditoria interna sao produzidos todos
os anos pela IGF (MdF) e analisam: a (i) Legalidade e a
Regularidade das Operagdes; a (i) Andlise e
Consisténcia de Aspectos Orgamentais, Integridade e a
(iii) Fiabilidade da Informagao;

Nao tivemos acesso a qualquer relatério de auditoria
interna. Em termos operacionais, os relatorios de
auditoria da IGF s6 podem ser divulgados pela prépria
instituicdo auditada, querendo fazé-lo, o que restringe
ainda mais o acesso a esta informagao.

Nao existem relatérios sobre as situagoes disciplinares
e sobre as ac¢oes correctivas adoptadas como resposta
aos mesmos.

Nenhum relatério sobre a ac¢io correctiva adoptada
como resposta a conduta indevida, a incapacidade ou
fraco desempenho do pessoal foi disponibilizado pelo
Conselho Municipal de Mocimboa da Praia.

Ninguém soube responder ao certo se a exigéncia de
declarar bens foi feita aquando da tomada de posse pelo
Presidente do Conselho Municipal e pelo Presidente da
Assembleia Municipal. A pratica mostra que nenhum
outro 6rgiao é chamado a declarar os seus interesses
privados. Em 2012, a Assembleia da Republica aprovou
o Codigo de Probidade Publica o qual estabelece a
obrigagao de declaragao de bens para o Presidente do
Conselho Municipal (vide Art.® 58.a) - titulares de cargo
publico provido por elei¢ao). Em verdade, quando a LPP

29 Vide Art.° 90°, Lei 26/2009.
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30 Contactos anteriores mantidos com o TA indicam que a expressio “privilegiado” pretende indicar a importancia
que as auditorias tém para o controlo e ndo que a mesma reveste o caracter de secretismo. De qualquer modo, os
relatorios do TA ndo tém sido publicados, a excepgao do relatério e parecer sobre a CGE.
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Um registo contendo as declaragoes de
interesses privados dos membros da
Assembleia Municipal

Todos os documentos de concurso,
incluindo:

Anuncios de concurso
Especificagdlo de bens ou
servicos e plano de trabalhos
Lista de concorrentes
Documentos  originais  de
concurso

Atas da comissao de avaliagao
Contrato com o concorrente
vencedor

Estes deverao incluir declaragoes de
interesse por todos os concorrentes
(declarando os nomes de quaisquer

estabelece que a obrigacao de declaragao de interesses
aplica-se apenas aqueles cargos providos por eleicao,
limita o ambito da anterior legislagio que abrangia os
titulares de cargo de chefia ou de gestao, podendo, no
caso anterior, abranger os vereadores, directores de
servicos municipais e o proprio Presidente da
Assembleia Municipal (esta interpretagdo € nossa, visto
que, na practica, esta declaragdo de bens nunca foi
exigida a estes entes);

Adicionalmente, a exigéncia de declaragao de interesses
- antes da LPP - era feita pelo Ministério da Fungao
Publica com recurso a Lei 4/90 (Normas de Conduta,
direitos e Obrigacées de Detentores de Cargos
Seniores) e da Lei 7/98 (Normas de Conduta de
Detentores de Cargos de Governagao) as quais
estabeleciam a obrigagdo de declarar os interesses
privados dos detentores de cargos de chefia e de
gestao;

A LPP estabelece ainda, entre outros, o conteudo das
declaragées de interesse, a proibicao de conflitos de
interesse e a criacdio de comissdes de ética com a
funcao de garantir e fiscalizar a aplicagdo das normas do
sistema de conflitos de interesse’';

Ademais, o EGFAE — Estatuto Geral dos Funcionarios e
Agentes do Estado — também estabelece os principios
que deverao orientar a actuagao dos funcionarios
publicos. A aprovagdo da Lei de Probidade Publica
representa um passo significativo na adopgao de
mecanismos de prevencao da corrupgao e promogao
ética mas a sua efectiva implementagao representa um
desafio a nivel nacional. O EGFAE — Estatuto Geral dos
Funcionarios e Agentes do Estado — também estabelece
os principios que deverdo orientar a actuagdo dos
funcionarios publicos;

Adicionalmente, o Municipio nao mantém um registo de
tais declaragcdes e aos membros da Assembleia
Municipal nao é exigida esta declaragio e a sua
actualizacao anual.

O Presidente da Assembleia Municipal (ou qualquer
outro membro desta) nao declarou os seus interesses
privados no ambito da legislagao anterior relativamente
a esta matéria.

Nao foi possivel ter acesso ao processo de aquisi¢oes,
mas a equipa pode consultar o Plano de Actividades,
Plano de Tesouraria e ao Plano da UGEA, todos
referentes a 2013. Mas nao foi possivel aceder a outra
informagao relevante sobre este processo;

A informagao acima referida poderia ser utilizada para
partilhar com a Assembleia Municipal (e quiga,
sociedade civill o que contribuiria para melhorar
significativamente a fungao da supervisao pela sociedade
civil e pela Assembleia Municipal da adjudicacao de
contratos e da finalizagdo integral dos contratos
adjudicados.

31 ldem, arts. 50° et seq.
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familiares ou associados que fagam parte
da adjudicagado do concurso ou que
possa influenciar a mesma)

Sumario das capacidades actuais das partes interessadas

Lado da Oferta

Capacidade de produzir justificagbes e e

explicagbes baseadas em evidéncias
sobre as decisoes relativas a gestao da
integridade  publica, medidas  de
controlo, acgbes correctivas e reporte
sobre casos nos quais os recursos
financeiros e humanos disponiveis NAO
tenham sido usados para satisfazer
progressivamente as necessidades
Capacidade (e competéncias técnicas)
para implementar mecanismos de
monitoria da incapacidade e disciplinar
relacionados com casos envolvendo
oficiais municipais e de manter a
necessaria recolha de dados e/ou bases
de dados

Capacidade (e competéncias técnicas)
para produzir relatérios anuais sobre
casos de incapacidade e disciplinares

Capacidade de envolvimento com
actores / grupos civicos com base na
evidéncia produzida por relatérios de
incapacidade e disciplinares disponiveis e
de justificar / explicar as decisGes sobre
a gestaio da integridade publica,
controlos e desempenho

Capacidade (e competéncias técnicas)
para implementar fungdes de auditoria
interna e de gestio de risco e de
produzir relatérios de auditoria interna
e de gestio de risco sobre eventos

internos  disciplinares e casos de e

incapacidade

O Conselho Municipal nao possui ainda a capacidade,
nem as competéncias técnicas para produzir
justificacoes e explicagoes a volta da gestao da
integridade publica.

Actualmente o Conselho Municipal n3ao possui a
capacidade nem as competéncias técnicas para
monitorar a incapacidade e os eventos disciplinares que
poderdo envolver oficiais municipais e niao possui a
capacidade de manter (e ndo mantém) qualquer tipo de
base de dados disciplinar;

Foi possivel constatar que o Municipio carece de
mecanismos de controlo interno que assegurem a nao
ocorréncia de situacdes de conflito de interesses,
especialmente na area de aquisigdes;

Contudo, quando emerjem situagdes de violagao de
normas de funcionamento, o EGFAE estabelece os
mecanismos a serem estabelecidos e as penas a aplicar
em caso de procedimento disciplinar.  Estas
competéncias sdo devidamente conhecidas e aplicadas
pelo Conselho Municipal.

Nenhum relatério é produzido sobre a incapacidade e
situagdes disciplinares. Contudo, o Artigo |1 do
SIGEDAP prescreve que as avaliagées de desempenho
deverao ser acompanhadas de um relatorio e indicar as
areas que carecem de melhoria. Nestes termos, os
grupos da sociedade civil e os membros da Assembleia
Municipal poderiam razoavelmente esperar que tais
relatérios de  desempenho  anuais  incluissem
informagbes sobre as acgbes correctivas planificadas e a
informagao sobre o seu estado de implementacao.

O Municipio nido possui a capacidade de interagir com
os membros da Assembleia Municipal ou grupos civicos
a volta das constatagoes sobre a incapacidade ou
relatorios disciplinares.

Actualmente, o Municipio ndo possui a necessaria
capacidade e competéncias técnicas para implementar
fungoes de auditoria interna e de gestao do risco e de
produzir quaisquer relatorios sobre as situagdes
disciplinares e sobre os casos de incapacidade;

A este respeito os Orgios de Tutela (especialmente o
MFP) poderiam desempenhar um papel importante no
apoio aos municipios na formagao de pessoal relevante,
por exemplo, na implementagao de tais fungoes.
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Capacidade (e competéncias técnicas)
de realizar auditorias externas forenses

Capacidade (e competéncias técnicas)
de implementar um processo de
aquisicoes  eficiente e transparente
(incluindo: preparagdo de documentos
de  concurso;  anUncio  publico;
submissao de propostas; avaliagao de
propostas; elaboragao de contratos;
monitoria da  implementagao  do
projecto; pagamento) e de produzir os
necessarios documentos de concurso
(incluindo:  antncio de  concurso;
especificagcao de bens e servicos e plano
de trabalhos; lista de concorrentes;
documentos originais de concurso; actas
da comissao de avaliacao; contrato com
concorrente vencedor)

Capacidade dos oficiais e auditores
externos de envolvimento com actores
| grupos civicos com base na evidéncia
produzida por relatérios de auditoria
interna e externa, documentos de
concurso, e de justificar / explicar as
decisdes sobre a gestao da integridade
publica, controlos e desempenho

Capacidade para rever, com base em
evidéncias, justificagdes e explicagdes
sobre as decisdes relativas a gestio da
integridade  publica, medidas de
controlo, acgbes correctivas e reporte
de casos em que os recursos financeiros
e humanos disponiveis NAO tenham
sido usados para satisfazer
progressivamente as necessidades
Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever, avaliar e usar o conteldo
dos mecanismos de monitoria da
incapacidade e disciplinar relacionado
com casos  envolvendo  oficiais
municipais e de revisao de relatérios de
base de dados

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever, avaliar e usar o conteldo
dos relatérios anuais sobre casos de
incapacidade e disciplinares

O Municipio ndo pode, obviamente, realizar auditorias
externas (forenses ou nao). Este papel deve ser
exercido pelo TA. A legislagio municipal é omissa
quanto a contratagao de servigos externos de auditoria
(sector Privado) mas também nao aparenta existir
qualquer impedimento neste sentido, e nada impede
que o Municipio possa solicitar esta intervengao por
parte de auditores externos provenientes do sector
privado.

O regulamento de Aquisi¢des refere-se a todos estes
elementos (por favor, vide definicoes, Decreto
15/2010);

Adicionalmente, estes elementos do processo de
aquisicdes sdo os mesmos que tém de ser preenchidos
para efeito de obtengdo do visto do TA. Contudo, as
discussoes junto do Conselho Municipal indicam que
existe a necessidade de reforgcar a capacidade dos
membros do quadro nesta matéria.

Nao existe qualquer engajamento entre os oficiais e os
auditores externos com os actores civicos a volta da
gestao da integridade.

Lado da Procura

e Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia

Municipal actualmente possuem a capacidade de rever
justificacdes e explicagdes baseadas em evidéncias
relativas as decisdes e ao desempenho na gestio da
integridade publica;

Os actores civicos contactados demonstraram nao ter
qualquer dominio sobre os procedimentos de
aquisigoes.

Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade de rever, avaliar e
utilizar o contelldo dos mecanismos existentes para
monitorar os eventos relacionados com a incapacidade
e eventos disciplinares envolvendo oficiais municipais e
para rever os relatorios relacionados;

Nao existe qualquer tipo de base de dados sobre
constatacoes de incapacidade ou disciplinares.

Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade de rever, avaliar e
utilizar o contelldo dos relatérios anuais sobre a
incapacidade e casos disciplinares — ou mesmo se estes
tivessem sido produzidos em alinhamento com o
SIGEDAP e tornados disponiveis para andlise do
publico;
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Capacidade de envolvimento com
oficiais com base nas evidéncias
produzidas por relatérios disponiveis de
incapacidade e disciplinares e de avaliar
as justificagbes e explicagdes sobre as

decisbes relativas a gestio da
integridade  publica, controlos e
desempenho

Capacidade (e competéncias técnicas)
de revisdo, avaliagao e uso do conteldo
das fungbes de auditoria interna e de
gestao de risco e de avaliagio dos
relatérios de auditoria interna e de
gestaio do risco sobre os eventos
internos disciplinares e de casos de
incapacidade

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever, avaliar e usar o contetdo de
relatérios de auditoria externa forense

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever e avaliar a eficiéncia e a
transparéncia dos  processos de
aquisi¢oes (incluindo: preparagao de
documentos de concurso; andncio
publico; submissao de propostas;
avaliagdo de propostas; elaboragao de
contratos; monitoria da implementagao
do projecto; pagamento) e de avaliar e
usar o conteldo dos documentos de
concurso  (incluindo:  andncio  de
concurso; especificagdo de bens e
servicos e plano de trabalhos; lista de
concorrentes; documentos originais de
concurso; actas da comissao de
avaliagao; contrato com concorrente
vencedor)

Capacidade de envolvimento com
oficiais e auditores externos com base
na evidéncia produzida pelos relatorios
de auditoria interna e externa,
documentos de concurso e de avaliar
justificacdes / explicagoes sobre as

decisdes  relativas a gestaio da
integridade  publica, controlos e
desempenho

e Acresce ainda que aspectos relacionados com a

avaliagao de (in)capacidade e aspectos disciplinares nao
constam nos relatérios anuais, nem sao partilhados com
o publico.

Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade de interagir com os
oficiais a volta de justificagoes e explicagoes baseadas
em evidéncias no que respeita a gestao da integridade.

Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade de rever justificagoes e
explicagoes baseadas em evidéncias no que respeita a
gestao da integridade.

Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade para rever, avaliar e
usar o contetudo de relatorios externos de auditoria
forense, caso estes fossem disponibilizados.

Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade de rever a eficiéncia e a
transparéncia do processo de aquisi¢es. Contudo,
parte desta falta de capacidade reside na nao
disponibilizacio  “pronta” destes processos pelo
Conselho Municipal.

Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade de interagir com os
oficiais e com os auditores externos com base nas
evidéncias produzidas pelos relatérios de auditoria,
documentos de concurso, e de avaliar justificagoes e
explicagoes a volta da gestao da integridade publica.

5.3. Analise do Contexto

Que institui¢ées - chave encontram-se envolvidas no processo de gestdo da integridade

publica no Municipio?

Conselho Municipal (Presidente do Municipio, vereadores, Vereagao de Economia);
Assembleia Municipal (Presidente e membros);

. Auditores internos (IGF/MdF, IGAE, IAP);
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Auditores externos (TA);

Orgios de Tutela (MAE, MFP, GP, MPD);
Ministério Publico (PGR, GCCC);
Municipes.

Que papéis-chave (cargos) encontram-se envolvidos neste processo?

e  Conselho Municipal (Presidente do Municipio, vereadores, Vereagao de Economia) — Actualmente
nio é realizada qualquer tarefa especifica de Gestdo da Integridade Publica. O Presidente do
Municipio teve, todavia, de submeter uma Declaragio de Interesses a pedido do Ministério da
Fungao Publica;

e  Assembleia Municipal (Presidente e membros) — Estes interagem com o Conselho Municipal
durante as sessoes. Sao realizadas cinco sessoes ordinarias por ano. Uma das sessdes tem o
objectivo de analisar e aprovar o relatério de actividades do exercicio anterior (conta de geréncia).
Outra, tem a finalidade de analisar e aprovar o Plano Econémico e Social e Orgamento para o ano
seguinte. Estas duas sessoOes, e as restantes trés sessoes procedem ao acompanhamento do estado
de implementagdo dos planos e constituem uma oportunidade de exercicio da fungio de
supervisio pela Assembleia Municipal. Ao contrario do que acontece nos outros municipios
visitados no ambito do programa a acgao dos membros da assembleia municipal nao é limitada por
relagdes partidarias, uma vez que nenhuma das bancadas é do mesmo partido que o Presidente do
Conselho Municipal;

e  Auditores internos (IGF/MdF, IGAE, IAP) — Os relatérios de auditoria interna também produzem
recomendagoes para o Conselho Municipal, as quais devem ser seguidas para corrigir ou prevenir a
ocorréncia de novas situagdes de ma-administragdo. A IGF também sugere acgdes correctivas (de
acordo com a Lei) em casos onde tenham sido registadas irregularidades;

e  Auditores externos (TA) — O TA é responsavel pelo julgamento da conta de geréncia, uma vez por
ano. Contudo, o TA ainda nao possui a capacidade de levar a cabo visitas de auditoria regulares. O
julgamento da conta de geréncia pelo TA utiliza o parecer e constatagcoes da IGF relativamente a
conta de geréncia — este exercicio é feito anualmente — para julgar e decidir sobre a fidelidade da
conta de geréncia e sobre a implementagiao dos necessarios controlos financeiros. Sempre que o
TA identifique situagdes que possam constituir ma conduta financeira ou violagdo criminal na
actuagdo da entidade auditada, informa ao Ministério Publico (por favor, vide Art.° 97.1 da Lei
26/2009)*2. Em verdade, todas as sessdes do TA incluem um representante do Ministério Publico;

e Orgios de Tutela (MAE, MFP, GP, MPD) — O MdF possui, neste 4mbito, uma responsabilidade
especifica, através da Unidade Funcional de Supervisio de Aquisicoes (UFSA), a qual possui a
competéncia de apoiar todas as entidades publicas no processo de aquisi¢oes e na implementagao
do regulamento de aquisi¢coes. Esta unidade tem também a responsabilidade de manter uma base
de dados nacional sobre todas as aquisi¢des publicas. Consultamos a pagina da UFSA e o seu
cadastro de concursos nao tem informagao sobre as aquisicbes no municipio de Mocimboa da
Praia;

e  Municipes — Os municipes actualmente nio se encontram envolvidos no processo de Gestio da
Integridade Publica).

Quais sdo os credos, teorias e ideias que as partes interessadas tém sobre como o processo
gestdo da integridade publica (ou sobre como a prevencio e correccio do (ab)uso
ineficiente dos recursos humanos e financeiros disponiveis) deveria ser realizado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)
De acordo com as discussoes mantidas no CM, o presidente acompanha todas as actividades do mesmo
e consegue assegurar o controlo das mesmas.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Nio foi encontrado um elevado nivel de interesse por parte das pessoas contactadas no sentido de
acompanhar este processo.

32 Adicionalmente, no que concerne a ilicitos financeiros que constituam corrupgio (corrupgdo, peculato,
enriquecimento ilicito, participagdo economica ilicita e crimes conectados) nos termos da Lei 14/2012 (Lei Organica
do Ministério Publico e o Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico).
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Membros da Assembleia Municipal
A Assembleia também nao faz o acompanhamento deste processo. Mas, sendo érgio de fiscalizagao ¢
sua obrigagao natural fazé-lo, contudo, esta fungao ainda nao é coberta.

Que acesso a recursos e conhecimento (sobre como o processo funciona) as partes
interessadas relevantes possuem?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

Os oficiais do Conselho Municipal possuem recursos e conhecimento limitados sobre este processo. De
facto, a declaragdo de interesses que é feita € uma “sugestdo” do Ministério da Fungiao Publica e ndo
representa, necessariamente, o resultado do cumprimento da Lei pelo Conselho Municipal. E preciso
ainda reconhecer que a falta de conhecimentos e recursos relativos, sendo que a gestao da integridade
publica é ainda um problema generalizado em Mogambique.

Ficou também o6bvio pela interacgdo mantida junto do Municipio que este processo ainda nio ¢é
significativamente integrado na sua agenda nem na interacgao com a Assembleia Municipal e/ou com os
grupos civicos.

Por outro lado, é preciso notar que com a aprovagao da Lei de Probidade Publica, enquanto esta nao
for regulamentada e os 6rgaos necessarios para a sua implementacao criados, a mesma nao tera bases
para ser cumprida e para comegar a produzir os efeitos pretendidos.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Tanto os grupos da sociedade civil como os actores civicos possuem acesso limitado a informagao e
recursos para se envolverem efectivamente neste processo. Ademais, os mesmos nao conhecem os seus
direitos de exigir integridade publica e acompanhar e promover a adopgao de acgbes correctivas
especificas no que concerne a casos de corrupgao, irregularidades incapacidade e/ou ma-conduta.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal possuem acesso limitado a recursos e informagdo sobre este
processo. Os membros da Assembleia Municipal conhecem o seu papel de supervisdo mas nio possuem
conhecimento sobre como exercé-lo. Apesar de a Lei estabelecer opg¢oes objectivas de acgao para
assegurar a integridade publica (principalmente com a aprovagido recente do codigo de probidade
publica), a maioria dos membros da Assembleia ndo conhece estas opgbes e possui dificuldades na
interpretacao da Lei.

Sera que as partes interessadas possuem algum interesse em manter / alterar a forma
como o processo de gestio da integridade publica se encontra actualmente a ser
implementado?

E dificil apurar este aspecto, principalmente porque o préprio conceito de integridade piblica e do
direito a fazer o seu acompanhamento ainda é novo e ni3o é conhecido (e apropriado) por todos.
Mesmo em termos de intervengao do MuniSAM no Municipio, algum cuidado devera ser exercido se o
programa tiver a intencao de estabelecer, construir e consolidar uma relagio de confianga com o
Municipio e entre este e os SAMCOMs, pelo que esta intervengao devera ser cuidadosamente calculada.

Que capacidades as diferentes partes interessadas tém para alterar a forma como o
processo de gestao da integridade publica encontra-se actualmente a ser implementado?
Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

O Conselho Municipal possui um departamento de RH mas ainda ndo possui a necessaria capacidade de
levar a cabo, de forma adequada, a implementagao e controle da integridade publica (incluindo acordos
de desempenho) e de rever e analisar aspectos de incapacidade e ineficiéncia.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

A sociedade civil e os actores civicos nao possuem a capacidade de mudar a forma como integridade
publica é actualmente tratada.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia possuem capacidades significativamente limitadas para mudar a forma como
o processo de gestao da integridade é implementado. Com efeito, a comissao de trabalho que seria
responsavel por esta area seria a comissao que acompanha as actividades da Vereagio de Economia,
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onde funciona o departamento de recursos humanos, mas, a comissdo de trabalho referida nao faz
qualquer acompanhamento da forma como os recursos humanos / contratagoes sdo geridos e utilizados
para assegurar a necessaria integridade em prol da satisfagio das necessidades dos municipes.
Adicionalmente, ndo faz qualquer acompanhamento sobre os mecanismos existentes para prevenir a
ocorréncia de irregularidades OU para corrigi-las uma vez ocorridas.

6. Processo 05 - Supervisao

6.1 Cenario Ideal

O Tribunal Administrativo devera conduzir uma auditoria externa independente e rigorosa as despesas
e ao desempenho em cada departamento, programa ou projecto municipal. A Assembleia Municipal
devera proceder ao escrutinio da conta de desempenho fornecida pelo Conselho Municipal junto do seu
relatorio anual através da comparagao com as acgoes constantes nos planos estratégicos aprovados e na
avaliagdo de necessidades municipais. A Assembleia Municipal devera rever e avaliar a base de evidéncias
das justificagoes e explicacoes que o Conselho Municipal avangou sobre decisdes e desempenho. Estas
deveriao ser revistas em conjunto com as constatagoes das auditorias externas, incluindo qualquer
énfase de relevo e as recomendagées de medidas correctivas. A Assembleia Municipal devera entio
efectuar recomendagSes baseadas em evidéncias ao Presidente do Conselho Municipal, as quais deverao
ser usadas para melhorar o desempenho do Conselho e fortalecer a provisao de servigos. A Assembleia
Municipal devera envolver-se com os actores civicos e com os grupos de interesse numa base continua
de modo a promover uma supervisao efectiva da implementagao dos programas e projectos municipais,
e a monitorar a implementagao de medidas correctivas em resposta as recomendacoes baseadas em
evidéncias efectuadas pelos auditores externos, pela Assembleia Municipal e pelos grupos civicos.

Que documentos deverio ser produzidos?
Os oficiais e os gestores relevantes tém de produzir:

- Relatérios do Tribunal Administrativo (incluindo auditorias financeiras, de desempenho e forenses);
- Relatorios anuais;

- Relatorios de implementagao de projecto / programa;

- Relatérios, atas de reunides e deliberagoes da Assembleia Municipal.

Quais sdo as capacidades que as partes interessadas deveriao ter?

Lado da oferta

De um modo geral, deverao ser capazes de produzir justificagoes e explicagoes para suportar todas as
decisdes e o desempenho no uso dos recursos para satisfazer progressivamente as necessidades, para
envolver de forma atempada e honesta os actores de supervisio com base em evidéncias, e para
adoptar as acges correctivas necessarias.

Em termos especificos deverao possuir:

- Capacidade (e competéncias técnicas) para produzir planos precisos e cronogramados, previsoes
de receitas, orgamentos e relatérios de despesa, desempenho e integridade publica para submeter
aos Membros da Assembleia Municipal;

- Capacidade (e competéncias técnicas) para facilitar a realizagdo de auditorias externas as despesas
e ao desempenho, e de disponibilizar a informagdo e documentos necessarios, para efeitos de
auditoria;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de envolvimento com os auditores externos, de clarificar
informagao, e de responder as constatages e recomendagdes preliminares;

- Capacidade (e competéncias técnicas) para responder as constatagdes e recomendagdes finais da
auditoria externa efectuando as necessarias alteragoes aos arranjos de colecta de receitas, planos,
orcamentos, gestio de despesas, gestaio do desempenho, e praticas de gestdo da integridade
publica.

Lado da procura

De um modo geral, deverao possuir a capacidade: de rever e avaliar justificagoes e explicagoes baseadas
em evidéncias, pelos oficiais do Conselho Municipal (e provedores de servigos); para suportar todas as
decisdes e o desempenho no uso dos recursos para satisfazer progressivamente as necessidades; de
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envolvimento com os oficiais (e provedores de servigos) com base em evidéncias; e para rever e avaliar
as acgoes correctivas necessarias.

Mais especificamente deverio possuir:

Capacidade, por parte dos membros da Assembleia Municipal, de rever e avaliar planos, previsoes
de receita, orgamentos e relatorios de execugdo de despesa, desempenho e integridade publica, de
documentar as suas constatacoes, de realizar encontros, de colocar em actas as suas actividades,
de documentar as recomendagoes e de comunica-las ao Conselho Municipal e ao publico;
Capacidade dos membros da Assembleia Municipal de envolvimento com os actores / grupos
civicos, na sequéncia das constatacoes e recomendagoes efectuadas por estes, com base em
evidéncias produzidas pelas suas avaliagbes aos planos, previsdes de receitas, orgamentos e
relatérios sobre a despesa, desempenho e integridade publica;

Capacidade dos actores / grupos civicos de rever e avaliar planos, previsdes de receitas,
orgamentos e relatorios sobre a despesa, desempenho e integridade publica, de documentar as
suas constatagoes, de realizar encontros, de documentar as recomendagdes e de comunica-las ao
Conselho Municipal e a Assembleia Municipal e a outras partes interessadas;

Capacidade dos actores / grupos civicos de envolvimento com os membros da Assembleia
Municipal, na sequéncia de constatagbes e recomendagdes por estes, com base em evidéncias
produzidas pelas suas avaliagdes aos planos, previsdes de receitas, orgamentos e relatérios sobre a
despesa, desempenho e integridade publica;

Capacidade (e competéncias técnicas) dos actores / grupos civicos e dos membros da Assembleia
Municipal para rever e avaliar as constatagoes e recomendagoes das auditorias externas.

6.2. Analise de Base

Sumario dos documentos produzidos

Documento E produzido? Qual é a designacdo, datas, acesso
publico, onde / como obter?

Relatorios do Tribunal Administrativo e Nos termos do Artigo 81.5 da Lei 1/2008, o Tribunal

(incluindo auditorias financeiras, de Administrativo deve emitir um julgamento as contas

desempenho e forenses) anuais referentes ao ano anterior (até 3| de Outubro de

cada ano). Isto acontece |0 meses apés o encerramento
do exercicio financeiro anterior;

e O processo de realizagao deste julgamento nao envolve
necessariamente uma interaccao entre o TA e o
Conselho Municipal. O mesmo é produzido com base na
andlise da Conta de Geréncia e nas inspecgoes e
constatagdes produzidas pela IGF trés meses antes. A
IGF deve ter levado a cabo a sua auditoria “interna” ou
inspeccao dos relatorios e controlos financeiros das
autarquias até 3| de Julho de cada ano, 7 meses apds o
fim do exercicio financeiro anterior (Vide Artigo 81.6 da
Lei 1/2008) e é este relatorio que depois serve de base
para o julgamento da conta das autarquias;

e Os relatorios de auditoria do TA e da IGF nao sao
actualmente tornados publicos. Esta situagao é agravada
pelo facto de a legislagao sobre finangas municipais (Lei
1/2008) nao fazer referéncia a obrigatoriedade ou nao de
disponibilizar tais relatérios ao publico. A Lei n°® 26/2009
(Lei relativa a Terceira Secgao do TA) refere, no seu
Artigo 6, que o parecer sobre a Conta Geral do Estado e as
decisbes obrigatérias do TA deverao ser publicamente
disponibilizadas em Boletim da Republica. Todavia, o
nimero 2 do mesmo artigo indica que o TA podera
também publicar as decisGes que considere necessarias.
Ora estas provisdes poderao ser interpretadas como
existindo um poder discricionario para publicar as suas
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Relatérios anuais

decisoes e a base mediante a qual as mesmas terao sido
tomadas (por outras palavras, o relatério sobre todas as
auditorias realizadas). A experiéncia mostra, ademais, que
até agora, o julgamento das contas nao tem sido
publicado, apesar de insisténcias por parte do TA que as
mesmas sao de natureza publica, sem contudo,
disponibilizar para consulta;

Nao tivemos a oportunidade de consultar quaisquer
relatorios do TA ou da IGF;

Ademais, e conforme nos referimos em anteriores
levantamentos de base, existem sérias questoes
sistémicas que precisam de ser abordadas no que
concerne a clarificagao do mandato do TA e a separagao
dos seus poderes de supervisao do poder do executivo
(sob a forma de dependéncia nos resultados das
inspecgoes pelo MdF/IGF), e a confusdo em volta da sua
funcao de pré-aprovacao de despesas (fiscalizagao prévia)
e de auditoria as mesmas, as quais actualmente
representam uma contradigdo, uma com a outra;
Conforme indicado acima, as mesmas irao requerer uma
campanha de advocacia pela sociedade civil que seja
multi-coordenada e sustentada com o objectivo de
promover a alteragao das actuais politicas e legislacao a
nivel nacional;

Se tomarmos em consideracao que a Conta Geral do
Estado é superficial em termos de detalhes sobre as
Autarquias, e que o Parecer sobre a Conta Geral do
Estado nao se refere, de forma especifica a qualquer dos
municipios. Nao existe qualquer Parecer de Auditoria
disponivel relativo as contas dos municipios em
Mocambique;

Em Mocimboa da Praia, os membros da Assembleia
Municipal nunca tiveram acesso aos Relatérios do TA ou
a qualquer tipo de relatéorio de auditoria externa, ou
mesmo aos relatérios de auditoria interna (IGF);
Adicionalmente, as constatacdes do relatorio de
auditoria (interna e/ou externa) nao sao incorporadas
nos relatérios anuais (conta de geréncia) e nao
contribuem para o processo de decisao sobre a
aprovacao da conta de geréncia pela Assembleia
Municipal.

O Conselho Municipal produz relatérios anuais. Estes sao
designados de Conta de Geréncia e devem ser
produzidos até o dia 3| de Margo de cada ano. Sao
depois submetidos a Assembleia Municipal (L1/2008 Art.°
81.2) o qual tem cerca de trinta (30) dias para analisar as
contas — até 30 de Abril (L1/2008 Art° 81.3). O
Conselho Municipal tem, depois disso, outros trinta (30)
dias para acomodar quaisquer observagdes / correcgoes
feitas pela Assembleia Municipal e a submeter as contas
do municipio ao Tribunal Administrativo até 31 de Maio
(com copia para o Ministério das Finangas);

A Lei estabelece que a conta de geréncia deve ser
submetida no prazo estabelecido mesmo quando a
mesma nao tenha sido ainda aprovada pela Assembleia
Municipal (L1/2008 Art.° 81.4), o que nos pode levar a
questionar a credibilidade do papel de supervisao da
Assembleia Municipal no que concerne a sua autorizagao
dos planos e das despesas municipais. Em dltima instancia,
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Relatorios de implementagao de
projecto / programa

Relatorios, actas de reunides e
deliberagoes da Assembleia Municipal

pela forma como o mecanismo se encontra estruturado,
é, na pratica, o MdF que possui a decisao final sobre os
planos e orgcamentos municipais, ja que este é quem
decide sobre os tectos orgamentais (e o Ministros tem
de homologar o orgamento apos a sua aprovagao pela
Assembleia Municipal) e é o parecer deste que conta
para efeitos de julgamento da conta pelo TA;

Para além da conta de geréncia, o Conselho Municipal
produz um relatério de balango sobre a implementagao
do manifesto eleitoral e um relatério semestral de
implementacao do plano anual. Ambos sao submetidos a
apreciacao da Assembleia Municipal, mas nao sao
disponibilizados para consulta publica.

O Municipio produz relatérios anuais (os quais sao
incorporados na conta de geréncia);

Adicionalmente, as constatacées dos relatérios de
auditoria nao sao inclusas e/ou referidas nos relatorios
de implementagao.

Todas as sessoes da Assembleia Municipal (ordinarias ou
extraordinarias sao reduzidas a escrito em actas proprias
contendo, nomeadamente, a lista de pessoas presentes, a
agenda, a correspondéncia respectiva, os documentos de
suporte das discussoes, as intervengoes dos membros, o
relatério do Conselho Municipal, as decisGes e
resolugdes adoptadas, entre outros aspectos, em
conformidade com o disposto no Art.° 104 da Lei 2/97,
o qual estabelece que as actas devem registar o essencial
que tenha ocorrido nos encontros, nomeadamente as
auséncias verificadas, as deliberacées adoptadas e quaisquer
posicdes contra as mesmas. Apesar de as deliberagoes da
AM serem imediatamente afixadas as actas por este
orgao lavradas sé se encontram disponiveis para consulta
mediante solicitacao;

A Assembleia Municipal de Mocimboa da Praia afixa as
suas deliberagdes (Resolugdes) junto do seu edificio.
Com efeito, a Lei 2/97 também estabelece no seu Art.°
105 que as deliberagoes da Assembleia Municipal
obrigatoriamente executdveis no prazo de quinze (I5)
dias apods terem sido publicadas ou, no caso de dois
tergos (2/3) dos membros da Assembleia da Assembleia
considerarem urgente, no prazo de cinco (05) dias da sua
afixacao.

Resumo das actuais capacidades das partes interessadas

Lado da Oferta

Capacidade de
justificacoes e explicacoes
baseadas em evidéncias para suportar
todas as decisoes e desempenho no uso
de recursos para a satisfagao
progressiva das necessidades, de
envolvimento de forma cronogramada e
honesta com as entidades de supervisao

com base em evidéncias, e de adoptar e

as acgoes correctivas necessarias

providenciar e

Actualmente, o Conselho Municipal nido possui a
necessaria capacidade para fornecer justificagoes e
explicagdes que sirvam de evidéncia para o seu
desempenho e decisées. Somos de opiniao que a
Assembleia Municipal possui uma capacidade limitada
para proceder a anilise do ponto até ao qual os
recursos estao a ser efectivamente e eficientemente
usados para satisfazer as necessidades dos municipes;

Ademais, apesar de existir uma interacgao regular com
a IGF, com o TA, com a Assembleia Municipal, nao esta
claro como é que as recomendagbes deixadas por
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Capacidade (e competéncias técnicas)
para produzir planos precisos e
cronogramados, previsoes de receitas,
or¢amentos e relatérios de despesa,
desempenho e integridade publica para
submeter aos Membros da Assembleia
Municipal

Capacidade (e competéncias técnicas)
para facilitar a realizagdo de auditorias
externas as despesas e ao desempenho,
e de disponibilizar a informacao e
documentos necessarios para auditoria
Capacidade (e competéncias técnicas)
de envolvimento com os auditores
externos para clarificar informacgao, e
responder as constatagoes e
recomendagoes preliminares

Capacidade (e competéncias técnicas)

para responder as constatagoes e
recomendacoes finais da auditoria
externa efectuando as necessarias

alteracoes aos arranjos de colecta de
receitas, planos, or¢amentos, gestao de
despesas, gestao do desempenho, e
praticas de gestao da integridade publica

Capacidade para rever e avaliar
justificagoes e explicagoes baseadas em
evidéncias pelos oficiais do Conselho
Municipal (e provedores de servigos) de
suportar a todas as decisdes e
desempenho no uso dos recursos para
satisfazer progressivamente as
necessidades, e de envolvimento com os
oficiais (e provedores de servigos) com

aqueles sao implementadas pelo Conselho Municipal;
Existe uma interacgao limitada com os actores da
sociedade civil no que respeita a provisio de
justificagdes e explicagbes sobre como os recursos
publicos disponibilizados sao usados para satisfazer as
necessidades dos Municipes.

O municipio produz planos, previsdes de receita,
orcamentos e relatérios de uma forma atempada. O
relatério anual (a conta de geréncia de 2011) foi
submetido de forma atempada, e aprovada pela
Assembleia Municipal dentro do prazo estabelecido por
lei;

Todavia, nao ha evidéncias de capacidade de producao
de relatérios de desempenho (na perspectiva do
contributo individual dos funcionarios para o alcance
das metas contidas nos planos) e de integridade publica.
Nao tivemos acesso a qualquer tipo de dados a este
respeito, mas tanto o TA (auditor externo), bem assim
a IGF tem poderes - resultantes de Lei - e capacidade
de exigir que os Municipios disponibilizem esta
informacao.

Vide acima;

Acresce ainda que relativamente a resposta as
constatagoes e recomendagoes preliminares seria
adequado que a fungdo de inspecgao, controlo ou
auditoria interna estivesse activa dentro do municipio,
pelo que, ainda nao existe essa capacidade;

Ademais, qualquer uma das auditorias realizadas pelo
TA (incluindo pela IGF) deixam ficar constatagdes e
recomendagoes na instituicao. O Municipio é obrigado a
responder as constatagdes (contraditério) e tem um
prazo para tal. Quanto as recomendagées, o Municipio
é obrigado a submeter ao TA um plano para
cumprimento das recomendagdes dentro de um prazo
legalmente estabelecido. Acresce que o TA, para além
de ser um auditor, exerce também funcoes de tribunal
de contas e de tribunal administrativo estrictamente
dito, pelo que possui poderes para obrigar o
cumprimento das recomendagoes elou o
sancionamento pelo seu nao cumprimento.

Vide acima.

Lado da Procura

Os actores civicos nao possuem a capacidade para
rever justificagdes e explicagbes baseadas em evidéncias
e de engajamento com aqueles para rever e avaliar a
informagao produzida pelos oficiais municipais e
interagir com os mesmos para rever e avaliar as
necessarias accoes correctivas;

Os membros da Assembleia Municipal possuem uma
capacidade limitada uma vez que ainda carecem de
competéncias técnicas ou ferramentas para fazé-lo (vide
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base em evidéncias, e de rever e avaliar
as acgoes correctivas necessarias

Capacidade dos membros da
Assembleia Municipal para rever e
avaliar planos, previsdes de receitas,
orcamentos e relatorios sobre a
despesa, desempenho e integridade
publica, de documentar as suas
constatagoes, realizar encontros, de
colocar em acta as suas actividades, de
documentar as recomendagdes e de
comunica-las ao Conselho Municipal e
ao publico

Capacidade dos membros da
Assembleia Municipal de envolvimento
com os actores / grupos civicos, na
sequéncia de constatagoes e
recomendagoes por estes, e com base
em evidéncias produzidas pelas suas
avaliagdes aos planos, previsdes de
receitas, orcamentos e relatorios sobre
a despesa, desempenho e integridade
publica

Capacidade dos actores / grupos civicos
de rever e avaliar planos, previsdes de
receitas, or¢gamentos e relatérios sobre
a despesa, desempenho e integridade
publica, de documentar as suas
constatacoes, de realizar encontros, de
documentar as recomendacdes e
comunica-las ao Conselho Municipal e
aos membros da Assembleia Municipal e
a outras partes interessadas

Capacidade dos actores / grupos civicos
de envolvimento dos membros da
Assembleia Municipal, na sequéncia de
constatagoes e recomendagoes por
estes, com base em evidéncias
produzidas pela sua avaliagdo dos

planos, previsoes de receitas,
orcamentos e relatorios sobre a
despesa, desempenho e integridade
publica

Capacidade (e competéncias técnicas)
dos actores / grupos civicos e membros
Assembleia Municipal de reverem e
avaliar as constatagoes e
recomendacgoes das auditorias externas

célula abaixo). Ademais, a AM ndo tem acesso, nem aos
relatérios de auditoria interna, nem aos relatorios de
auditoria externa.

Ao analisarmos as actas e resolugoes da Assembleia
Municipal pode notar-se alguma limitagao em termos do
contedo da intervengdo. Importante notar também,
que n3o se pretende aqui referir que a Assembleia
Municipal nao tem capacidade. Pretende-se, outrossim,
afirmar que o contelido da intervengao dos membros
da Assembleia Municipal ainda é superficial, ndo indo a
fundo em termos de analise sobre como as receitas,
orgamentos e relatorios articulam em prol da satisfagao
das necessidades dos municipes e/ou como a actuagiao
do Conselho Municipal responde as recomendagoes
dos auditores;

Conforme referido acima, contudo, a Assembleia
Municipal possui uma excelente capacidade de
documentagao das suas constatagoes, das suas
actividades e das suas recomendagées. E que este 6rgio
produz actas dos seus encontros e as suas deliberagoes
sao partilhadas com o Conselho Municipal e com o
publico (nos termos da Lei 2/97, por favor, vide art.°
13).

Os actores civicos até agora nao produzem
constatacoes e/ou recomendagoes relativas as suas
avaliagoes dos planos, previsoes de receita, orgamentos
e relatérios de despesa, desempenho e integridade
publica, pelo menos ndo no nivel municipal.

Vide acima.

O mesmo que acima.

As constatagoes das auditorias (externas ou internas)
nao sao actualmente disponibilizadas ao publico ou a
Assembleia Municipal. Por isso, para além da sua falta de
capacidade e competéncias técnicas, nenhuma revisio
ou avaliagdo de tais constatagoes é levada a cabo.
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6.3. Analise do Contexto

Que instituicGes - chave encontram-se envolvidas no processo de supervisio no municipio?
As seguintes instituigdes encontram-se envolvidas na supervisao no Municipio:

e  Tribunal Administrativo — O TA é a Instituicao Suprema de Auditoria e possui o mandato na
supervisdo e verificagdo do cumprimento com as medidas relevantes de controlo e dos requisitos
legais por todas as instituigoes publicas, incluindo pelos municipios;

e  Assembleia Municipal — é o drgio deliberativo dos municipios, ao qual o Conselho Municipal deve
prestar contas (Artigo 275.1 da Constituicao a Republica);

e  Orgios de Tutela Administrativa (Ministério da Funcio Piblica, Ministério da Administracio
Estatal, Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento, Ministério das Financas, Governador e
Governo Provincial), conforme estabelecidos pela Lei 7/97%.

Que papéis-chave (cargos) encontram-se envolvidos neste processo?

e  Tribunal Administrativo

O TA é a Instituigdio Suprema de Auditoria’®* responsavel pelo controlo externo da legalidade e
eficiéncia das receitas e despesas publicas (incluindo no nivel municipal), e pelo julgamento das contas,
conforme determinado por Lei (Artigo 2.2 da Lei 26/2009)

As responsabilidades do TA incluem:

i) Provisao de um parecer sobre a Conta Geral do Estado. Esta é, contudo, uma conta agregada e,
actualmente, apenas inclui os detalhes minimos e insuficientes sobre as contas das autarquias e ndo
serve de fonte abrangente de dados sobre o nivel municipal;

ii) Realizagao de fiscalizagao prévia da legalidade e cabimentagao orcamental de todas as acgbes e
contratos publicos;

iii) Exercer a fiscalizagdo superveniente das entidades, conforme definido por Lei, e julgar as suas
respectivas contas numa base anual. Todavia, de acordo com a informagao obtida durante a visita de
estudo o julgamento anual da conta de geréncia nao é disponibilizado aoc Municipio.

e  Assembleia Municipal

A Assembleia Municipal deve reunir-se ordinariamente cinco (5) vezes ao ano e podera convocar
sessdes extraordinarias, conforme necessario. Uma das sessGes deve ser dedicada a apreciagdo da conta
de geréncia do exercicio anterior e outra a aprovagao do plano de actividades e orgamento do exercicio
seguinte. Consta que no ano de 2012, apenas trés (3) das cinco (5) sessées da AM foram realizadas. Nao
foi possivel aferir o motivo, mas esta redugio das sessdes para trés (3) afecta significativamente o papel
de supervisao pela AM.

As suas responsabilidades incluem:

i) A emissao de um parecer e aprovagao de quaisquer deliberacdes sobre questoes fundamentais
para o desenvolvimento econémico, social e cultural do municipio e com vista a satisfagdo das
necessidades colectivas e a protec¢do dos interesses das respectivas populagoes, bem assim,
acompanhar e fiscalizar a actividade dos érgaos, servicos e empresas municipais. (Artigo 45, Lei
2/97);

if) Comunicar a entidade de tutela sobre quaisquer factos que justifiquem a perda de mandato de
qualquer um dos 6rgaos municipais (45.2.d da Lei supracitada);

iii) Acompanhar e fiscalizar a actividade dos érgaos executivos municipais e servicos dependentes
(45.2.f da Lei supracitada);

iv) Deliberar, durante cada sessao, uma informagao escrita (relatorio) pelo Presidente do Conselho
Municipal sobre o estado do desempenho face ao plano de actividades (45.2.g da Lei supracitada);

v) Solicitar, a qualquer momento, e receber, através do gabinete de informagao, informagao de
interesse do municipio e sobre a execucao de deliberagdes anteriores (45.2.h da Lei supracitada).

e Orgios de Tutela

33 Lei n® 7/97, de 31 de Maio sobre a Tutela Administrativa das Autarquias Locais
34 Ou instituicdo suprema de controle, como é comumente identificada em Mogambique.
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Os Orgios de Tutela Administrativa sio também parte daquelas instituicdes com responsabilidade de
supervisio dos municipios nos termos do Art° 2.I da Lei 7/97, o qual estabelece que a tutela
administrativa, pelos mesmos, consiste na verificagdo da legalidade das ac¢ées administrativas dos 6rgdos
municipais, bem assim, no estabelecimento de medidas sancionatérias.

Esta tutela manifesta-se através de inspecgbes, inquéritos, sindicdncias ou auditorias as ac¢ées administrativas
e contratos assinados pelas autarquias, conforme estabelecidas pelo Art.° 2 do Decreto N° 56/2008. E pelo
Art.° 5.1 da Lei N° 7/97.

O quadro juridico-legal ainda nao clarifica como a tutela é exercida.

Quais sdo os credos, teorias e ideias que as partes interessadas tém sobre como o processo
supervisdo deveria ser realizado?

Lado da Oferta

Oficiais do Conselho Municipal

O CM acredita que este papel é eficientemente desempenhado pela Assembleia Municipal. Contudo,
esta percepgao ¢ fortemente moldada pela forma como o acompanhamento é concebido por aquele.
Esta € uma percepgdo que é assumida pela maioria dos orgaos de governagdo em Mogambique, e nao
apenas pelo Conselho Municipal de Mocimboa da Praia. Mas nao se revela dificil de acreditar, num
contexto onde as Assembleias Municipais sao fortemente politizadas, onde a representacao directa pela
Assembleia nio existe, e, onde as Assembleias Municipais possuem membros que ao mesmo tempo
exercem algum tipo de funcao no Conselho Municipal, cujo papel é quase insignificante, nao
contribuindo para influenciar as decisoes e actuagao dos Conselhos Municipais.

No que toca ao papel do TA a este respeito, o CM acresce que o TA tem visitado a institui¢do e o CM
tem sabido responder e corrigir as questoes levantadas por aquele. Porém, nao foi possivel ter acesso a
qualquer relatério do TA.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Os grupos da sociedade civil e os actores civicos sdo de opinido que este processo deveria ser mais
participativo. Os contactos efectuados revelam, porém, que estes grupos ainda ndo conhecem grande
parte dos direitos de acesso a informagao sobre os processos de gestao municipal, designadamente,
acesso a informagdo sobre a gestio municipal (inclusive financeira), aspectos de aquisi¢des, e,
idealmente, sobre as constatagdes levantadas pelos auditores internos e externos. Especificamente, um
dos representantes de organizagoes da sociedade civil com quem mantivemos contacto em Mocimboa
da Praia refere que os municipes ndo tém participado nos processos municipais por niao terem qualquer
interesse em fazé-lo. Para além de todos os aspectos levantados anteriormente relacionados com a
conotagao politica e com a limitagao do acesso a informagao, tal desinteresse pode também resultar da
fraca importancia que é dada ao papel dos Conselhos Municipais.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal sao de opiniao que os auditores (externos e internos) deveriam
interagir com a Assembleia sempre que visitam o municipio. Sugerem ainda que estes deveriam manter
contacto continuo com os auditores antes, durante e apos as visitas de auditoria.

Que acesso a recursos e conhecimento (sobre como o processo funciona) as partes
interessadas relevantes possuem?

Os contactos efectuados junto do Conselho Municipal indicam que, de uma maneira geral, os oficiais
possuem acesso limitado a informagdo sobre como o processo de supervisio deve funcionar, incluindo
acesso a informagao sobre as provisoes legais relevantes.

Os grupos civicos ndo possuem quaisquer recursos e conhecimento sobre como o processo de
supervisao funciona. Do mesmo modo, os actores civicos possuem informagao bastante limitada sobre
como funciona o processo de gestao municipal de recursos publicos.

Os membros da Assembleia Municipal recebem regularmente informagao sobre o desempenho do
Conselho Municipal. Relativamente a recursos, a Assembleia Municipal manifesta alguma exiguidade de
recursos para levar a cabo as suas actividades de monitoria junto das comunidades e de outros sectores
no Municipio. Exemplos dessas dificuldades de recursos incluem aspectos relacionados com a falta de
dinheiro para a aquisicio de material de escritorio para o seu funcionamento, para a aquisicio de
combustivel para transporte (para efeitos de visitas de auscultagao pela Assembleia Municipal, entre
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outros). A Assembleia Municipal refere também que nem sempre os fundos para o seu funcionamento
sdo desembolsados com facilidade pelo Conselho Municipal, apesar de o plano do Municipio incluir uma
linha orgamental para o funcionamento da mesma®.

Sera que as partes interessadas possuem algum interesse em manter / alterar a forma
como o processo de supervisiao se encontra actualmente a ser implementado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

Os oficiais contactados pela equipe do estudo nao fizeram qualquer referéncia a necessidade de
melhorar o actual processo de supervisao.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Os actores civicos contactados revelaram um forte interesse em participar no processo de supervisiao
da gestdo dos recursos publicos pelo Municipio e em interagir mais activamente, quer com o Conselho
Municipal, bem assim, com a Assembleia Municipal neste processo.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal gostariam de melhorar / fortalecer a sua funcao de supervisao.
Contudo, reconhecem que a sua capacidade é limitada em termos de: (i) compreender os documentos
técnicos produzidos pelo Conselho Municipal; e (ii) exercer a necessaria pressdo para influenciar as
acgoes e conduta do Conselho Municipal.

Que capacidades, as diferentes partes interessadas possuem, para alterar a forma como o
processo de supervisdo se encontra actualmente a ser implementado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)
Vide acima sobre a percep¢ao que o Conselho Municipal tem relativamente a este papel.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Conforme referido anteriormente os grupos civicos participam com maior énfase no ambito da
governagao distrital. A sua experiéncia de trabalho nessa area poderia ser aproveitada para iniciar o
trabalho também no ambito municipal.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal possuem, claramente, o potencial de transformar a forma como o
processo de supervisio &, actualmente, implementado. Conforme indicado ao longo do presente
relatorio, todavia, os membros da Assembleia ndo possuem as competéncias técnicas, conhecimento e
capacidade de realizar efectivamente as suas responsabilidades de supervisio. Isto adiciona-se a sua
actual falta de acesso de informagao necessaria e aos relatérios de auditoria, o que constitui um
obstaculo sério ao desenvolvimento desta capacidade.

35 Esta € uma situagdo encontrada em quase todos os municipios visitados no ambito do levantamento de base. Ao
mesmo tempo, uma analise aos Plano e Orgamentos municipais ndo revela qualquer referéncia ou mengido a fundos
para o funcionamento da Assembleia Municipal.
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13 Tribunal Administrativo, O Controlo Interno nas entidades publicas, sem data

14 Tribunal Administrativo, Despacho do Tribunal Administrativo - Instru¢ées de Execugdo
Obrigatéria, 30 de Dezembro de 1999, BR n° 52, | Série, 4° Suplemento

I5 | ANAMM - Associagio Nacional dos Municipios de Mogambique, Perfil das Primeiras 33
Autarquias, realizado por Arcus Consultores, 2009

I6 | UMARJI, Mariam, LEES, Chris, CAVANAGH, Joe, PALACIO, Esther, e PAULO,
Arsénio — Avdliagdo da Despesa Publica e Responsabilidade Financeira (PEFA) em Mocambique 2010,
elaborado sob parceria CIPFA — Chartered Institute of Public Finance and Accountacy e MB
Consulting, Lda. Elaborado para Ministério das Finangas, Inspecgao Geral de Finangas e Parceiros
de Ajuda Programatica, 2010

17 | CIP - Centro de Identidade Publica, Legislacdo Anti-Corrup¢cdo em Mocambique, Contributos
para uma melhoria do quadro legal anti-corrupcdo em Mogambique. Maputo, Julho de 2008.

18 CDSZU e NIRAS - Euroconsult, Relatério de Conclusido do Programa P13, para o MICOA,

SDC e ADA
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Anexo 1

Lista de Entidades Contactadas (por ordem de contacto)

N° Nome Cargo / Instituigao
0l | Antonio Abudo Pemba Vereador para a Area Social
02 | Samuel Luciano Cheba Vere.ac'ior de Seguranga Publica (Policia
Municipal)
03 | Manuel Jamisse Vereador de Urbanizagao
Eduardo Abdala Messonga Vereador de Economia

04 | Raimundo Faustino Momade Presidente da Assembleia Municipal
05 | Sebastido Henriques Lilama (P:;J::ﬁ(e)slzr)nembro da sociedade civil local
06 | Encontro de Grupo Focal com 14 Municipes Municipes
08 | Jesus Pérez Cooperagio Espanhola (AECID)

: . DATA - Secretaria Provincial de Cabo
09 | Ibraimo Carimo

Delgado
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