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Sumario Executivo

O presente relatério contém as constatagoes de um Estudo de Base sobre a actual capacidade de
envolvimento dos intervenientes do lado da oferta e da procura numa série de processos de gestdo de
recursos publicos no Municipio de Cuamba, Provincia do Niassa, Mogambique. O estudo de base de
Cuamba foi realizado entre os meses de Junho e Agosto de 2012, como parte de um programa inovador
de Monitoria de Responsabilizagio Social (MuniSAM) ao nivel dos municipios a ser implementado pela
CONCERN UNIVERSAL, em colaboragdo com a sociedade civil e grupos civicos locais (incluindo
estruturas locais e membros da comunidade, OCBs e OSCs). O MuniSAM esta a ser implementado com
o apoio financeiro da Agéncia Suica para o Desenvolvimento e Cooperagio (SDC) e procura
desenvolver técnicas e capacidade de monitoria de responsabilizagio social e advocacia em
determinados municipios mogambicanos em um periodo de trés anos. O programa também trabalha de
forma estreita com os governos municipais, distritais e provinciais procurando estimular a introducao de
uma nova abordagem sistémica e integrada para promover uma governagao socialmente responsavel no
nivel municipal em Mogambique, assente numa abordagem baseada em direitos (humanos) e em
necessidades com o uso de evidéncias pelos grupos civicos, e pelos membros da Assembleia Municipal,
para fortalecer a gestio de recursos publicos nos municipios-alvo. O programa MuniSAM coloca
enfoque sobre a dimensao da demanda e visa complementar a dimensao da oferta inserida no Programa
de Desenvolvimento Autarquico — PDA, financiado pela Embaixada da Dinamarca, Agéncia Austriaca
para o Desenvolvimento e Agéncia Suiga para o Desenvolvimento e Cooperagao.

O presente estudo de base oferece um retrato detalhado sobre a actual situagao da capacidade que os
actores do lado da oferta e da procura no Municipio de Cuamba tém para interagir a volta e em prol de
uma gestao efectiva de recursos publicos e em actividades de monitoria de responsabilizagao social.

O Programa MuniSAM ira manter, durante todo o seu periodo de implementagdo, um registo rigoroso
de todas as actividades do programa e das alteragdes nas capacidades das partes interessadas chave —
tomando em consideragao os dados de base do presente relatério. As actuais constatagoes do estudo
de base serao comparadas com uma reavaliagao das capacidades das partes interessadas em momentos-
chave, durante e no final do programa. Espera-se que o programa contribua para melhorar a qualidade
de vida dos municipes através: (i) da alteragio da forma de pensar dos intervenientes municipais
relativamente a gestdo efectiva de recursos publicos e aos requisitos de responsabilizagdo social; (ii)
alteracao do modo de agir dos intervenientes municipais dentro dos processos de gestao de recursos
publicos, incluindo a utilizagdo de evidéncias para questionar efou justificar o uso dos recursos
disponiveis; e (iii) a alteragdo da capacidade real dos intervenientes municipais de assegurar justificagoes
e explicagbes baseadas em evidéncias sobre quao efectivamente os recursos sido usados para satisfazer
necessidades humanas prioritarias.

O Municipio de Cuamba, com uma populagio estimada em 79.848 habitantes (censo populacional de
2007), foi uma das primeiras 33 autarquias locais em Mogambique. Possui 05 Localidades estruturadas
em || bairros e 23 povoados. Enfrenta uma série de desafios de gestao financeira e de mobilizagao de
recursos. Por exemplo, a sua base de receitas é limitada e ainda ndo cobra determinados impostos
como sejam, o Imposto de SISA e o Imposto Predial Autarquico, apesar dos constantes pedidos da
Assembleia Municipal para aumentar a colecta de taxas de servicos municipais, particularmente em casos
identificados onde os mesmos ainda nio sao cobrados.

O estudo de base de Cuamba identifica também um nimero de questSes prementes relacionadas com a
gestao apropriada de recursos publicos disponiveis ao Conselho Municipal. Estas questoes incluem,
entre outras, a aprovagao e autorizagao de planos, orgamentos e relatérios pela Assembleia Municipal
de Cuamba (conforme estabelecido por lei); a submissao atempada de planos, or¢camentos e relatérios
pelo Conselho Municipal de Cuamba ao MdF e a Assembleia Municipal; o uso inapropriado de modelos
de preparagao e execugao orgamental, conforme prescrito pelo Tribunal Administrativo, e discrepancias
na reconciliagio de fundos. Adicionalmente, a Conta de Geréncia do Conselho Municipal de Cuamba
ainda nao tinha sido disponibilizada para consulta publica nos termos estabelecidos pela lei (apesar de
ter sido indicado a nossa equipa que uma cépia da mesma pode ser disponibilizada mediante solicitagao).
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Tal como acontece nos outros municipios visitados no ambito do MuniSAM nao existem dados sociais e
econdomicos suficientes disponiveis. A existéncia, colecta, interpretagio e analise destes dados iria
permitir que as necessidades mais prementes dos municipes fossem identificadas e definidas como
prioridade na provisdo de servigos. Apesar de as Vereagbes trabalharem de forma estreita com os
servicos do governo distrital o Municipio ndo possui dados estatisticos actualizados.

Um dos principais desafios enfrentados pelo Municipio é o acesso a agua potavel. As entidades
contactadas reconhecem as melhorias atribuidas aos esforgos levados a cabo pelo FIPAG e pelo
Conselho Municipal, porém ainda existem sérias dificuldades relacionadas com o acesso a agua potavel
pela maioria dos municipes.

Relativamente a questao da deficiéncia, Cuamba encontra-se na segunda posicao em termos de pessoas
com deficiéncia em toda a provincia do Niassa (cerca de 19%, de acordo com dados do Censo de 2007).
Em termos de HIV/SIDA, a Provincia do Niassa apresenta a menor taxa de seroprevaléncia do pais entre
a populagao adulta (15 a 49 anos), sendo a mesma de 3,7%. Cuamba possui a maior taxa de
seroprevaléncia da Provincia do Niassa — por se situar na rota do Corredor de Nacala - e o Perfil das
Primeiras 33 Autarquias refere que, em 2008, o Municipio de Cuamba possuia uma taxa de prevaléncia
de | 1.1%, um nimero bastante elevado para os padroes da Provincia do Niassa.

O presente relatorio de base de Cuamba estabelece uma analise abrangente que oferece uma descrigao
da capacidade das partes interessadas em participar efectivamente em cada um dos cinco processos de
gestao de recursos publicos. O presente relatério foi preparado com base numa revisao dos principais
documentos e entrevistas com os principais intervenientes do lado da oferta e da procura durante a
visita de estudo a Cuamba. Esta informagao foi complementada por entrevistas adicionais em Maputo e
em Nampula. Foi também realizada uma analise do quadro juridico-legal relativo ao nivel municipal em
Mogambique, e os regulamentos aplicaveis a cada um dos processos de responsabilizagio social foram
mapeados.

O relatério encontra-se estruturado para oferecer uma série de constatages de base para cada
processo do ciclo de responsabilizacdo social, conforme se segue:

Avaliacao de Necessidades, Planificacdo, Recolha e Alocacdao de Recursos (Seccdo 2);
Gestdo de Despesas (Seccdo 3);

Gestdo de Desempenho (Seccdo 4);

Gestdo de Integridade Publica (Secc¢ao 5); e

. Supervisao (Seccdo 6).

NnhWwN-—-

A Teoria de Mudanga do MuniSAM (TdM) assume que os arranjos politicos e institucionais do Estado sé
terao sucesso na produgao de bens e servicos que progressivamente satisfagam necessidades humanas
se os processos de gestio de recursos puUblicos forem eficientes e efectivos, bem assim, socialmente
responsaveis. Esta TdM defende que em cada um dos processos acima, tanto os intervenientes do lado
da oferta, como os do lado da procura, devem ter a capacidade de assegurar que sejam produzidas
explicagoes e justificagdes baseadas em evidéncias sobre o uso dos recursos publicos disponiveis. Sé
quando estes intervenientes desenvolverem a capacidade de se envolverem na base do referido tipo de
evidéncia é que a participagdo na governagio se podera fazer sentir — ndo ira apenas conduzir a uma
gestdo de recursos e prestagao de servicos mais efectiva, acresce, ira conduzir a uma governagao mais
responsiva e socialmente responsavel.

As principais constatagoes da analise de base em Cuamba incluem:
I. Avaliacio de Necessidades, Planificacio, Recolha e Aloca¢io de Recursos
Resultado Esperado pelo MuniSAM: O MuniSAM assume que para que este processo seja efectivo
devera iniciar com uma identificacao e analise de necessidades detalhada. Através do mesmo sao
identificadas as actividades necessarias para enderecar estas necessidade e priorizar as actividades
agrupando-as em programas implementaveis. Tais programas sao depois custeados e sao tomadas
decisdes para mobilizar os fundos necessarios e para alocar os recursos a actividades e projectos
prioritarios. O engajamento baseado em evidéncias entre os intervenientes do lado da oferta e da
procura é crucial durante a identificagdo e priorizagao das necessidades e actividades dos
programas, bem assim, durante as decisdes sobre a mobilizacao e alocagiao de recursos. Os
intervenientes do lado da oferta devem ter a capacidade de, com base em evidéncias, preparar
avaliagoes de necessidades, planos estratégicos, planos de mobilizagao de recursos e orgamentos.

Levantamento de Base Cuamba - 2012 Programa MUNISAM - Concern Universal
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Os grupos do lado da procura devem ter a capacidade de analisar e de interagirem a volta destes
documentos e do seu contetido durante todo o processo.

Constatagées de Base: Apesar de o Conselho Municipal de Cuamba possuir um Conselho
Consultivo (formado por representantes do Conselho Municipal e dos Bairros e Povoados), nio foi
levada a cabo qualquer analise de necessidades efectiva durante os exercicios de 2011 ou 2012. O
Conselho Consultivo encontra-se uma vez ao ano para auscultar a opinido das comunidades sobre
as suas necessidades e prioridades. Todavia, o instrumento orientador usado para efeitos de
planificacao é o Manifesto Eleitoral. Por esta razao, e apesar de existir um Plano Estratégico 2008-
2012, o Conselho Municipal de Cuamba coloca uma énfase limitada sobre os planos estratégicos ou
relatérios de avaliagio de necessidades. Quaisquer acgdes adicionais as indicadas dentro do
Manifesto Eleitoral, apenas sdo inclusas de acordo com a sua urgéncia, ou caso Os recursos
disponiveis assim o permitam. Este facto levanta uma alguma preocupagio ja que o Manifesto € um
documento politico e ndo é produzido com base numa avaliagdo rigorosa das preocupagoes,
prioridades e necessidades, alcangado por via de um processo inclusivo de consulta e envolvendo
todos os municipes.

Adicionalmente, relativamente ao Plano Estratégico (2008-2012), ha, contudo, (i) desafios que o
mesmo encontra em termos de sua materializacdo e inclusio de actividades para alimentar o
exercicio de planificagio anual' e (i) com a sua revisdo, monitoria e avaliagio e preparagio de um
novo documento estratégico (uma vez que a sua vigéncia termina em 2012). Ademais, as consultas
realizadas em Cuamba revelaram que o referido Plano Estratégico nao é do conhecimento dos
técnicos do Conselho Municipal ou dos membros da Assembleia Municipal, o que significa que o
mesmo nao ¢é utilizado para efeitos de planificagao e monitoria.

Por outro lado, apesar de a Assembleia Municipal realizar, através de grupos de trabalho
especializados, visitas as comunidades, a mesma possui uma limitada influéncia sobre a finalizagao
dos Planos Municipais. Nao existem evidéncias da capacidade dos grupos civicos de influenciar o
contetdo dos Planos Anuais. Apesar de existirem esforgos de incluir os municipes no processo de
planificagdo (e de consulta-los relativamente as suas necessidades por via do Comité Consultivo)
nao existe ainda uma participagao e engajamento efectivo no processo de tomada de decises a
volta da identificagao de prioridades e alocagao de recursos. Ainda sobre este aspecto, acresce que
porque a Cidade de Cuamba esta localizada na rota do Corredor de Nacala, possui um elevado
nivel de transacgdes comerciais com a Cidade de Nampula e com o Malawi mas ainda nao possui
capacidade suficiente de geragdo de receitas proprias (fiscais ou ndo fiscais). Na mesma linha, um
estudo realizado no ambito do Programa de Apoio a 13 Municipios (PI3) analisou o potencial
tributario autarquico no Municipio de Cuamba olhando especificamente, para a sua capacidade de
geragdo de receitas proprias e conclui que o Municipio (i) depende fortemente dos fundos
provenientes do Governo Central e doagoes; (ii) possui uma capacidade limitada de geragao de
receitas proprias (nomeadamente receitas fiscais); (iii) a sua maior fonte de receitas proprias sao
aquelas provenientes dos mercados (sendo quase 07 vezes mais elevadas do que a média de todas
as outras receitas proprias); e (iv) uma tendéncia de crescimento de todas as receitas proprias a
partir de 20092 Ademais, Espera-se que a reabilitacio dos trogos Nampula — Cuamba e Cuamba —
Lichinga, para além de resolver os problemas de acesso actualmente existentes, venha dinamizar a
circulagao de pessoas e bens e as actividades comerciais, e, consequentemente, o potencial de
angariacao de receitas municipais. Discussoes realizadas junto dos membros da Assembleia
Municipal indicam que esta tem vindo a exortar a cobranga de taxas pela exploragao de areia e
pedra no territorio municipal, como uma provavel fonte de angariagao de receitas para a autarquia.

Gestdo de Despesas

Resultado Esperado pelo MuniSAM: O MuniSAM assume que para que este processo seja efectivo,
quando o orgamento e o plano estratégico sio aprovados pela Assembleia Municipal, os actores do
lado da oferta iniciam a utilizagdo dos fundos e a implementagao das actividades planeadas. Os
técnicos responsaveis tém de assegurar que todas as transacgdes sejam capturadas em um sistema

I A maioria das actividades inclusas no plano anual de 2012, todavia, ndo encontra correspondéncia no referido
plano estratégico da autarquia.

2 Vide Pagina 15, Estudo sobre Potencial Tributario no Municipio da Cidade de Cuamba DRAFT, Bernhard Weimer,
Minoz Hassam, Ozias Chimunuane, Novembro de 2010.
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informatico de registo contabilistico e de gestdo financeira. Este sistema devera produzir relatorios
mensais e trimestrais, os quais sdo utilizados pelo Conselho Municipal, técnicos pela execugio de
despesas e gestores de risco para identificar e abordar os riscos que se colocam a prestacao de
servicos e para manter os grupos civicos e a Assembleia Municipal actualizada sobre as metas de
despesa. A fidelidade de tais relatérios deve ser auditada externamente. Os grupos civicos e a
Assembleia Municipal tém a capacidade de interagir a volta de relatorios de despesa e das
constatagoes dos relatérios de auditoria interna e externa, e de influenciar a gestdo da despesa de
modo a assegurar que a mesma responda as necessidades.

Constatagées de Base: O Conselho Municipal de Cuamba enfrenta dificuldades relacionadas com a
sua capacidade de gestio financeira e de implementagio de controlos internos da despesa,
acarretando um sério risco de ma utilizagao de fundos. O Conselho Municipal produz relatérios
mensais, trimestrais e semestrais da despesa, mas o actual sistema de controlo de receitas e
despesas ndo é apropriado, e os referidos relatérios ndo sdo publicados. As transacgoes
contabilisticas ainda sao registadas manualmente e nao existe um pacote informatico de gestao
financeira. A Assembleia Municipal ndo possui as necessarias capacidades técnicas para monitorar
as demonstragdes financeiras. Adicionalmente, este 6rgio niao tem acesso as demonstragoes
financeiras mensais e trimestrais produzidos pelo Conselho Municipal de Cuamba, uma vez que
estas nao sao submetidas a Assembleia Municipal para que esta possa adequadamente exercer a
supervisao financeira. O Conselho Municipal é legalmente obrigado a disponibilizar trés (03) copias
da conta de geréncia para consulta publica e eventual reclamagao, mas isto nao acontece. Todavia,
os técnicos do conselho municipal informaram a nossa equipe que este documento pode ser
disponibilizado para consulta pulblica mediante solicitagdo. Do lado dos actores civicos, existe um
receio de solicitar planos, orcamentos e relatérios por existir o risco de estigmatizacao ou
conotagao politica e, uma possibilidade de consequente exclusao. Adicionalmente, os grupos
civicos em Cuamba ndo possuem a capacidade técnica ou as ferramentas necessarias para
monitorar a efectividade da Gestdo Municipal de Despesas. Particularmente preocupante é o facto
de a equipa nao ter encontrado, por nao existir, o relatério de actividades (conta de geréncia)
referente ao exercicio financeiro anterior, seis meses ap6s o final do mesmo?®.

Gestio de Desempenho

Resultado Esperado pelo MuniSAM: O MuniSAM assume que para que este processo seja efectivo,
logo que inicia a implementagdo dos planos estratégicos, os gestores municipais devem registar
rigorosamente o desempenho na implementagdo do programa e dos planos de projectos. O
desempenho real é capturado e comparado com indicadores e metas-chave previamente definidos,
nos planos estratégicos, devendo corresponder aos acordos de desempenho celebrados com os
gestores seniores. A informagao é capturada por um sistema integrado de gestao de desempenho e
financeira. Este sistema produz relatorios trimestrais de desempenho que sao revistos pelo
Executivo do Conselho Municipal, pelos técnicos responsaveis pela execugio do orgamento e
pelos gestores de risco. Estes relatorios devem ser auditados externamente. Os relatérios de
desempenho e de auditoria sio usados para iniciar uma acgdo correctiva e para manter
actualizados a Assembleia Municipal e os grupos civicos sobre aspectos de desempenho. Os grupos
civicos e a Assembleia Municipal tém a capacidade de interagir a volta de relatérios de desempenho
e das constatagoes produzidas pelos relatérios de auditoria interna e externa, e de influenciar a
gestao do desempenho de modo a assegurar que o mesmo permita satisfazer as necessidades.

Constatacées de base: A efectividade do actual processo de Gestio de Desempenho é
questionavel. Apesar de o Conselho Municipal de Cuamba produzir relatérios sobre o alcance das
actividades planeadas numa base trimestral (um relatorio sobre o grau de realizagao das actividades
até Abril de 2012 foi disponibilizado a equipe) ainda ndo comegou a implementar o Sistema de
Gestao de Desempenho da Administragao Publica (SIGEDAP). Mais preocupante ainda, nao
existem fungoes de Gestao de Desempenho e de andlise do risco. O Municipio nao possui uma
funcdao de controlo interno. Tal papel é realizado pela IGF (MdF). Enquanto o papel da IGF é de
funcionar como um auditor interno do Estado, é também responsavel pela andlise de elementos de
auditoria externa no seu escopo. Aparentemente a real inspeccao e auditoria das demonstragoes
financeiras do Conselho Municipal, contas bancarias e documentos de suporte é efectuada pela
IGF, e nao pelo Tribunal Administrativo, o qual é instituicao suprema de auditoria em Mog¢ambique.
Nao foram encontrados no Conselho Municipal de Cuamba quaisquer relatérios produzidos pelo

3 Este facto, porém, nio atribuivel ao actual Executivo Municipal.
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Tribunal Administrativo referentes aos exercicios anteriores. Nenhum dos relatérios ou
constatagoes de auditoria foi disponibilizado a Assembleia Municipal ou partilhados com os grupos
civicos.

Gestdo de Integridade Publica

Resultado esperado pelo MuniSAM: O MuniSAM assume que para que o processo de integridade
publica seja efectivo, o Municipio de Cuamba teria de implementar mecanismos de prevengao e
correcgao do uso inefectivo ou de abuso dos recursos publicos disponiveis. Isto inclui a
implementacao de passos correctivos como resposta a situagoes de ma-conduta, ineficiéncia, ma-
gestdo, corrupgio e conflitos de interesse. Inclui ainda a adopgdo de medidas para prevenir a
potencial ocorréncia do uso de recursos publicos em proveito proprio — exigindo que todos
aqueles que sejam responsaveis pela gestao de recursos publicos declarem os seus interesses
privados. Inclui a conformidade com as medidas de limitagdo de irregularidades em concursos e
aquisigoes, e a publicacao da declaragao de interesses dos gestores municipais.

Constatacoes de base: O Municipio de Cuamba nao possui um cédigo de conduta ou um proéprio
regulamento de ética profissional aplicavel aos seus funcionarios. Todavia, foi recentemente
aprovado um Cédigo de Probidade Publica, um instrumento de nivel nacional que estabelece, entre
outros, novas regras respeitantes a declaracao de interesses privados pelos titulares de cargos
publicos e as regras éticas a serem obedecidas pelos funcionarios publicos, no geral, e aplicavel a
todas as autarquias. No Municipio de Cuamba, o Presidente do Conselho Municipal e o Presidente
da Assembleia Municipal declararam os seus interesses a pedido do Ministério da Administragao
Estatal. O EGFAE — Estatuto Geral dos Funcionarios e Agentes do Estado — também estabelece os
principios que deverao orientar a actuagao dos funciondrios publicos. A aprovagao da Lei de
Probidade Publica representa um passo significativo na adopgao de mecanismos de prevencao da
corrupgio e promogao ética, todavia, ainda ndo comegou a ser implementado em Cuamba. Na
realidade a sua efectiva implementagdo representa um desafio a nivel nacional.

Acresce ainda que o municipio possui uma unidade de aquisices que ainda nio se encontra em
conformidade com o regulamento de aquisicbes (nomeadamente, a criagdo de uma UGEA). O
plano de aquisicdes ainda niao se encontra totalmente alinhado com as actividades contidas no
Plano Anual de Actividades. Nio existe engajamento com os grupos de interesse civico nos
processos de aquisi¢des e, o acesso do publico — mesmo quando a lei permite tal acesso — tem
sido vedado. E geralmente reconhecido pelas partes interessadas consultadas em Cuamba que a
prevencao da corrupgao e/ou de situagoes de conflito de interesse continua a ser um risco
significativo. Nenhuma actividade de monitoria ou de andlise da Gestdo da Integridade Publica é
actualmente levada a cabo pela Assembleia Municipal ou pelos grupos civicos.

Supervisao

Resultado esperado pelo MuniSAM: O MuniSAM assume que para que este processo seja efectivo
os intervenientes do lado da oferta deveriam providenciar explicagdes e justificagdes baseadas em
evidéncias sobre as suas decisGes e desempenho, e para a efectividade de outros processos, a
Assembleia Municipal e aos grupos civicos. Adicionalmente, deveria ser conduzida uma auditoria
externa independente sobre as despesas e desempenho de cada departamento, programa e/ou
projecto municipal. Estas constata¢oes de auditoria, em conjunto com a informagao detalhada no
relatorio anual municipal (conta de geréncia), deveriam ser escrutinadas por comparagio com os
compromissos contidos nos planos estratégicos municipais e as prioridades identificadas na
avaliagao de necessidades. O Conselho deverd responder as constatagdes e recomendagoes
baseadas em evidéncias feitas pela Assembleia Municipal e pelos grupos civicos. Especificamente, os
planos estratégicos dos exercicios financeiros subsequentes deverio reflectir tais recomendagoes,
estabelecendo a ponte entre a revisao e dos planos anteriores e os desafios para os exercicios
financeiros seguintes.

Constatagoes de Base: A avaliagao das contas do Conselho Municipal de Cuamba e do desempenho
¢ realizado por via da auditoria interna (IGF) e da auditoria externa (TA). O estudo de base revelou
uma sobreposicao das fungdes de auditoria interna e externa dando origem a preocupagdes sobre a
separagao dos poderes de auditoria entre a IGF e o TA. O relatério constata que o TA julga as
contas do municipio numa base anual, mas depende largamente das constata¢oes e analise feita pela
IGF para chegar a uma opinido de auditoria. Isto afecta a separagdo de poderes entre estas duas
entidades, entre o TA, que responde perante a Assembleia da Republica, e a IGF, que faz parte do
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Ministério das Finangas. Adicionalmente, nenhum dos relatorios ou pareceres produzidos pela IGF
ou pelo TA sao partilhados com e analisados pela Assembleia Municipal.

Ademais, a Conta de Geréncia nio contem as constatacdes e/ou recomendagdes dos auditores
(internos ou externos). Isto significa que os membros da Assembleia Municipal, os quais carecem de
capacidade técnica, nao se encontram em posicao apropriada para controlar as fraquezas
identificadas durante as auditorias e responsabilizar o Conselho Municipal; Ainda, a equipe do
estudo de base constatou que os membros da Assembleia Municipal nao possuem a capacidade de
aprovar adequadamente os planos e os or¢amentos, ou para aprovar a conta de geréncia. Os
membros da assembleia e grupos civicos ndo interagem efectivamente entre si na Supervisio das
actividades e gestdo municipal®.

Ainda, existem desafios significativos que devem ser ultrapassados pelo Municipio de Cuamba em tomar
em consideragido o papel dos intervenientes do lado da procura e em assegurar a gestio efectiva de
recursos publicos. O MuniSAM tem estado, por isso, a trabalhar na provisao de ferramentas que possam
ser utilizadas pelos actores do lado da procura (grupos civicos e Assembleia Municipal) para que estes
possam ser mais efectivos na monitoria do uso de recursos publicos disponibilizados ao municipio.

O presente estudo de base demonstra que os grupos de interesse civico em Cuamba enfrentam uma
série de dificuldades e constrangimentos, os quais actualmente inibem o engajamento nos processos de
governagao municipal, incluindo, sem limitagao:

a. Receio (da parte dos membros da Assembleia Municipal e dos actores civicos) de interagir, de uma
forma mais participativa, e de questionar, a forma como a gestao dos recursos publicos municipais
¢ levada a cabo principalmente devido ao receio de possiveis conotagoes politicas como resultado
de tal engajamento e do eventual estigma que podera resultar do mesmo;

b. A percepgio de que o Conselho Municipal de Cuamba n3o reconhece na totalidade a legitimidade
do papel da Assembleia Municipal ou dos grupos civicos no envolvimento (ou no exercicio da
Supervisdo) nos cinco processos de governagio e de gestdo de recursos publicos acima indicados;

c. A falta generalizada de conhecimento sobre as provises juridicas existentes, nomeadamente, da
Constituicao e de outros instrumentos juridicos e oportunidades relacionadas com a participagao
civica na gestdo de recursos publicos;

d. A falta de conhecimento sobre a gestio de recursos publicos no — sem limitagdo — nivel municipal,
nomeadamente sobre os processos de avaliagio de necessidades; planificagdo estratégica e
orcamentagao; execugao orgamental; contabilidade, reporte e controlo interno; auditoria externa;
supervisio; e revisio de politicas e estratégias (incluindo a nivel central, provincial e distrital);

e. Falta de ferramentas e instrumentos de monitoria e engajamento em cada um dos processos de
gestao de recursos publicos;

f.  Os membros da sociedade civil possuem a percepgao de que o seu envolvimento nos processos de
planificagao até a data niao se traduz em resultados ou mudangas tangiveis. Os membros da
sociedade civil expressaram a opiniao de que os seus contributos ao longo dos anos tém sido
sistematicamente negligenciados, originando um sentimento de frustragdo com os processos e
desencorajando a sua participagao;

g.  Uma falta de capacidade organizacional dos grupos civicos para representarem devidamente as suas
comunidades e constituéncias e para articularem e avangarem as suas necessidades; e

h. Em termos institucionais, ainda existem alguns desafios relativamente, nomeadamente, entre
outros, (i) a comunicagio efectiva dentro do Conselho Municipal, e entre este e a Assembleia
Municipal e os municipes, (ii) a existéncia de pessoal técnico e qualificados para as varias fungdes de
gestdo municipal, (iii) a existéncia de um funcionario responsavel pela execugdo da fungao de
controlo interno, e (iv) a exiguidade orgamental para prestar servigos publicos municipais de forma
mais eficiente.

O MuniSAM ira providenciar actualizagbes regulares, contendo um registo detalhado sobre as
actividades do programa e as respostas das principais partes interessadas em cada municipio - alvo, de
modo a registar, de uma forma transparente, o seu contributo em alcangar os resultados acima listados.
O MuniSAM propde provocar impacto por via da provisio de ferramentas de monitoria de
responsabilizagao social, a criagao de comités comunitarios de responsabilizagao social (SAMComs), e a

4 Contudo, a equipa do estudo de base, pode constatar que ja existem esforgos nesse sentido através de encontros
regulares de reflexdo entre a Assembleia Municipal e as OSCs locais, organizados pelo FORASC.
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provisio de apoio e acompanhamento aos referidos SAMComs na utilizagao das ferramentas (e no
realizagdo de auditorias sociais).

A equipe do MuniSAM reconhece que, desde o inicio da realizagdo do estudo o proéprio Presidente do
Conselho Municipal de Cuamba mostrou-se extremamente aberto em promover e estimular uma
participagdo e engajamento mais activo dos municipes e dos grupos civicos (tendo, ainda durante a
preparagiao do presente documento, prontamente reconhecido oficialmente os Comités de Monitoria
de Responsabilizagdo Social criados no ambito do MuniSAM). A equipe da MuniSAM agradece, por isso,
a abertura encontrada junto da pessoa do Presidente, o qual reconheceu a importancia do Programa no
reforco das capacidades, nio apenas da Assembleia Municipal e dos grupos civicos, mas também do
proprio Conselho Municipal, especialmente em torna-lo mais socialmente responsavel na execugiao dos
recursos publicos. A equipa do estudo agradece também pela pronta disponibilizagao e acesso a todos
os oficiais relevantes e a todos os documentos existentes sobre a gestio municipal e utilizagdo dos
recursos disponiveis, permitindo que a equipa do estudo pudesse alcangar um retrato mais proximo,
quanto possivel, da actual realidade dos processos de responsabilizacao social no Municipio de Cuamba.
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1. Introducao

O presente documento constitui uma analise de base relativa aos cinco processos de responsabilizagao
social no Municipio de Cuamba. A analise relativa a cada um dos processos foi baseada num exercicio de
pesquisa realizada por uma equipe de pesquisa da Concern Universal no més em Agosto de 2012. O
processo de pesquisa incluiu entrevistas a membros das comunidades e a membros do Conselho
Municipal de Cuamba e da Assembleia Municipal. Este processo incluiu ainda uma analise dos relatérios
disponiveis sobre o Municipio de Cuamba e uma comparagdo entre os requisitos regulatérios prescritos
pelo quadro juridico-legal mogambicano e as praticas adoptadas pelo Municipio.

A estrutura do presente relatério (Estudo de Base) faz uma dissecagdo da situagio de responsabilizagiao
social encontrada em Cuamba, tomando em consideracao (i) os cinco (05) processos do ciclo de
responsabilizagdo social; (ii) o cenario ideal mediante o qual cada um deles deveria ser implementado;
(iii) as provisoes legais sobre cada um dos mesmos; e (iv) a constatagdo daquilo que, na pratica ocorre.

2. Processo 01 - Analise de necessidades, planificacao, colecta e
alocacao de recursos

Cenario Ideal

Um processo efectivo de analise de necessidades, planificagdo, colecta e alocagdo de recursos devera
iniciar com uma identificacao e andlise de necessidades detalhada. Os planos estratégicos e a alocagio de
recursos deverdo ser baseados nas necessidades prementes (humanas e ambientais). Os planos
estratégicos deverdo servir como um mapa que os gestores municipais deverao seguir e devera informar
os oficiais sobre as actividades a serem realizadas de modo a prestar os necessarios servigcos publicos,
sobre os cronogramas necessarios de despesa e as metas de desempenho. Os gestores deverio realizar
uma analise detalhada dos desafios e dos constrangimentos de recursos enfrentados pelo Municipio e da
sua actual capacidade de prestar os servicos. Nesta base um conjunto claro de actividades devera ser
identificado de modo a abordar as necessidades prioritarias. Este conjunto de actividades podera
assumir a forma de planos de projecto ou programas. Apds a identificagdio e priorizagido de tais
actividades as mesmas deverao ser devidamente custeadas. Os recursos financeiros (um documento de
politica orgamental), os recursos humanos (pessoal), e os requisitos infra-estruturais deverao ser entao
decididos, e um conjunto de indicadores de desempenho mensuraveis — para que os produtos sejam
alcancados - devera ser identificado. Os recursos disponiveis deverao incluir fundos provenientes da
colecta local de receitas (para além das transferéncias pelo governo central). Os municipios deverao
eficientemente colectar receitas provenientes de uma série de fontes, incluindo multas, taxas, licengas,
impostos e avaliagdes especiais. Estas receitas deverao ser recebidas (por via de um processo simples de
pagamento) de uma forma atempada, creditadas ao fundo apropriado e depositadas na conta bancaria
apropriada, o mais rapidamente possivel.

Que documentos deverio ser produzidos?

Os oficiais e os gestores tém de produzir:

e Um relatério com uma andlise e avaliagio de necessidades rigorosa e actualizada sobre os
constrangimentos municipais situacionais relevantes;

Planos relativos aos projectos e programas - chave;

Contratos de terceirizagéo;

Acordos de prestagao de servigos; e

Planos de manutencio e desenvolvimento de infra-estruturas.

Adicionalmente, os documentos orgamentais deverdo ser produzidos para mapear directamente o

conteudo dos planos estratégicos. Idealmente, estes documentos deverao incluir:

. Um documento orgamental detalhado;

e  Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP) com previsio de receitas e despesas que contenham
informagao detalhada sobre o programa;

° Revisido detalhada sobre o ano em curso; informacao detalhada sobre as transferéncias; e,

e  Previsoes detalhadas de despesas em infra-estruturas e manutengao).

° Adicionalmente, os mesmos deverao incluir relatorios detalhados sobre a colecta de receitas.

Quais sdo as capacidades que as partes interessadas deverio ter?
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Lado da Oferta - de um modo geral, deverdo possuir a capacidade de produzir justificagoes e
explicagdes baseadas em evidéncias para alimentar decisdes e desempenho na colecta, alocagio e
planificacao do uso dos recursos disponiveis para progressivamente satisfazer as necessidades.

Mais especificamente, deverao possuir:

Capacidade (e competéncias técnicas) de realizar uma andlise de necessidades detalhada e de
produzir um relatério respectivo;

Capacidade de envolver actores/grupos civicos na priorizagao de necessidades;

Capacidade (e competéncias técnicas) de identificar as necessarias actividades para satisfazer as
necessidades, custed-las com precisao e produzir planos estratégicos claros e acessiveis (para
projectos e programas) e orgamentos;

Capacidade de envolvimento a volta de planos e orgamentos;

Capacidade (e competéncias técnicas) de colecta efectiva de receitas, de producao de relatorios
sobre a colecta de receitas, e de promover o envolvimento a volta da colecta de receitas.

Lado da Procura - de um modo geral, deverao possuir a capacidade e competéncias técnicas de rever
justificagdes e explicagdes baseadas em evidéncias para alimentar decisées e o desempenho relacionado
com a colecta, alocagdo e planificagdo do uso de recursos disponiveis para progressivamente satisfazer
as necessidades e de responsabilizar socialmente os oficiais pelo seu desempenho no que respeita as
necessidades sociais em constante mudanga.

Mais especificamente deverao ter:

Capacidade (e competéncias técnicas) de identificar e priorizar as necessidades prementes;
Capacidade de rever o relatério de analise de necessidades e de se envolverem com os oficiais no
que respeitas as necessidades prioritarias;

Capacidade (e competéncias técnicas) de revisio e de avaliar planos estratégicos e orgamentos
relativos as necessidades;

Capacidade de envolver-se com os oficiais no que respeita as actividades e prioridades do plano
estratégico e ao custeio or¢amental e as prioridades de alocagao;

Capacidade (e competéncias técnicas) de revisao dos relatorios dobre a colecta local de receitas e
de se envolverem a volta da efectividade da colecta de receitas.

2.1 Analise de Base

Sumario dos documentos produzidos

Documento E produzido? Qual é a designacgao, datas, acesso

publico, onde / como obter?

Relatorio rigoroso e actualizado sobrea ¢ O Autarquia possui um mecanismo referido como

andlise e avaliagdo de necessidades dos Conselho Consultivo Municipal, o qual se retne uma
actuais constrangimentos situacionais vez por ano. O objectivo do Conselho Consultivo de
municipais relevantes Cuamba é de auscultar, numa base anual, a opiniao

que as comunidades tém sobre as suas necessidades e
sobre as prioridades de despesa para o exercicio
seguinte. Apesar de serem produzidas actas de tais
encontros com a comunidade e de as mesmas serem
confirmadas pelos membros do Conselho Consultivo
(desde o nivel da Localidade até ao nivel do Conselho
Municipal) nao é dada uma designagao especifica as
mesmas e estas nao sao agregadas em um documento
Unico (como seja, em um relatério de necessidades ou
documento similar). As decisGes reflectidas nas actas
sao, alegadamente, tomadas em consideragao pela
equipa de planificacigo do Conselho Municipal. As
discussdes levadas a cabo junto do Conselho
Municipal indicam que o mesmo efectua as alteragoes
necessarias aos seus planos utilizando como ponto de
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Planos  estratégicos relativos
principais projectos e programas

Contratos de Terceirizacao

Acordos de prestagao de servigos

Planos de manutencio e
desenvolvimento de Infra-estruturas

aos e

partida o Manifesto Eleitoral do partido vencedor das
eleicoes (por favor, vide célula abaixo). Nenhuma
dessas actas é tornada publica ou afixada, todavia, o
Conselho Municipal indica que as decisGes contidas
nas mesmas sao discutidas dentro do Conselho
Municipal com os representantes de cada bairro que
tiver participado nos encontros. As actas sdo
preparadas pela equipe de planificagao do Municipio (a
qual faz parte do Gabinete de Assessoria do
Presidente do Municipio).

Nenhuma analise dos constrangimentos situacionais
do Municipio é levada a cabo.

Cada um dos candidatos a Edil usa o seu Manifesto
Eleitoral. Apos o periodo eleitoral e a publicagao dos
resultados o Manifesto Eleitoral (o qual contem as
promessas de ac¢oes e programas do partido politico
vencedor) é transformado no plano quinquenal do
Municipio.

O Manifesto Eleitoral nio é publicado ou afixado,
alegadamente, por ja ter sido tornado publico durante
a campanha eleitoral e que todos os eleitores ja
tiveram acesso ao mesmo durante o processo
eleitoral. Todavia, o Manifesto Eleitoral niao ¢é
divulgado por via de uma coépia fisica que possa ser
analisada pelos eleitores disponibilizada para consulta
durante o mandato do candidato vencedor.

Apesar de ter sido indicado que uma série de
contratos de terceirizagdo foram adjudicados pelo
Conselho Municipal de Cuamba, a equipe de pesquisa
nao teve acesso a qualquer contrato de terceirizagao.
Assumimos, por isso, que, em Cuamba, os contratos
de terceirizagao nao sao disponibilizados ao publico.
Isto revela que as autoridades municipais detém o
controlo e monopdlio da gestio da coisa publica o
que pode enfraquecer os niveis de transparéncia na
gestio municipal. Por outro lado, reflecte a
inexisténcia de uma sociedade civil interventiva, capaz
de pressionar o governo local a partilhar esses
instrumentos com o publico.

Apesar de ter sido indicado que uma série de
contratos de terceirizagdo foram adjudicados pelo
Conselho Municipal de Cuamba, a equipe de pesquisa
nao teve acesso a qualquer contrato de prestagao de
servicos. Assumimos, por isso, que, em Cuamba, os
contratos de prestagio de servicos nao sao
disponibilizados ao publico.

A lei define o poder dos municipios de conceberem e
aprovarem os seus proprios  planos de
desenvolvimento. O Municipio de Cuamba possui,
desde 2008, um Plano Estratégico e de Estrutura
(2008-2012). E este documento que, essencialmente,
analisa as necessidades infra-estruturais do Municipio,
as quais deverao também orientar o processo de
planificacao de investimentos. Contudo, a visita de
estudo a Cuamba chamou a atencio do
desconhecimento pelo efectivo municipal e da
Assembleia Municipal deste documento. Ademais,
estando o ambito do referido documento a chegar ao
fim, ndo foi feita mengao a qualquer tipo de actividade

Levantamento de Base

Cuamba - 2012 Programa MUNISAM - Concern Universal



Documentos orgamentais °

Documento de politica orgamental °

Previsées de Cenario Fiscal de Médio e
Prazo sobre as receitas e despesas com
informacao detalhada sobre programas

e projectos

Informagao detalhada de revisGes sobre e
o exercicio em curso

Informagao detalhada  sobre as o

transferéncias

Previsdes detalhadas de despesas em e
infra-estruturas e manutencao

Relatorios detalhados sobre a colecta o
real de receitas

de monitoria e avaliagdo e/ou da andlise do grau de
cumprimento das actividades contidas no mesmo.

O documento do orgamento indica (usando uma
classificagdo econdomica do orgamento) o tecto
orcamental para cada uma das fontes de
financiamento. O referido documento compreende
formas especificas de receitas, despesas com pessoal,
despesas correntes, despesas de investimento e duas
tabelas globais de previsao, uma para receitas e outra
para despesas. De acordo com a lei, o Plano e
Orcamento é aprovado a cada ano pela Assembleia
Municipal até ao dia |15 de Dezembro e, apds a
referida aprovacdo, o mesmo ainda requer uma
ratificacao pelo Ministério das Finangas (por favor,
vide a Lei 1/2008, Artigos 13.4 e 13.5);

O Art° Il da Lei 1/2008 estabelece ainda que trés
(03) cépias do Plano e Orgamento aprovado deverao
ser disponibilizadas para consulta — por qualquer parte
interessada - no edificio principal do Municipio.
Contudo, nenhuma cépia do Plano e Orgamento
aprovado encontrava-se disponivel ao publico para
consulta. Ainda assim, os oficiais do municipio
indicaram que uma cépia do Plano e Orgamento
poderia ser disponibilizada a qualquer individuo
mediante solicitacao.

Nao existe um documento de politica orgamental ou
equivalente.

O Conselho Municipal ndo tem / utiliza qualquer tipo
de CFMP. Também niao levou a cabo qualquer
exercicio para calcular / prever o montante de
receitas e despesas necessarias para alcangar as suas
metas quinquenais ou num periodo mais curto ou
demorado. Em Mogambique, com efeito, a pratica de
utilizacao do CFMP ainda nao é efectivamente utilizada
como instrumento de planificagio, quer a nivel
provincial, bem assim, a nivel central.

Apesar de preparar, conforme referido acima, um
relatério simples em formato de tabela sobre as
actividades realizadas, o Conselho Municipal nao
prepara qualquer tipo de informagao detalhada sobre
o exercicio em curso.

Nenhuma informagdo detalhada é preparada sobre as
transferéncias, ou sequer sobre as demonstragoes
financeiras trimestrais.

O documento do Plano e Orgamento efectua uma
previsio de despesas em infra-estruturas e
manuteng¢ao em termos gerais. Todavia, o mesmo nao
descreve ao detalhe todas as acgdes requeridas para
cada actividade principal.

A colecta de receitas é registada como parte dos
procedimentos contabilisticos do Municipio. O
Municipio é legalmente obrigado a publicar
diariamente nas suas instalagoes principais o montante
de receitas colectadas no dia util imediatamente
anterior. Todavia, n3ao existe nenhum relatério
actualizado sobre o volume total de receitas
colectadas que possa permitir a monitoria e
acompanhamento numa base, semanal, mensal,
trimestral, semestral ou anual. A Lei também nao

Pagina 1 5

Levantamento de Base

Cuamba - 2012

Programa MUNISAM - Concern Universal



Pagina 1 6

torna obrigatéria a disponibilizagdo, ao publico, destes
dados actualizados. O Municipio cumpre com o
requisito legal e afixa as receitas colectadas no dia
anterior. O volume de receitas colectadas no dia
anterior é também afixado no edificio da Assembleia
Municipal.

Sumario das capacidades actuais das partes interessadas

Lado da Oferta
Capacidade de produzir justificagbes e e A planificagio estratégica e alocagdo de recursos —
explicagdes baseadas em evidéncias para apesar de o Conselho Municipal ter criado um
alimentar decisées e o desempenho no Conselho Consultivo para efeitos de planificacdo — sao
processo de colecta, alocagao e orientadas pelo Manifesto Eleitoral do partido no
planificacio do wuso de recursos poder no Conselho Municipal (o qual, considera-se,
disponiveis  para  progressivamente representar o plano quinquenal do Municipio).
satisfazerem as necessidades Actualmente ndo sao utilizados mecanismos baseados

em evidéncias para justificar e explicar as decisoes de
planificagdo e alocagao de recursos.

e Todavia, o Conselho Municipal realiza uma revisao
anual das necessidades das comunidades. Este
mecanismo de envolvimento com as comunidades (do
topo / Municipio para as bases municipais / bairros)
poderia constituir a base para o Conselho Municipal
de Cuamba desenvolver uma capacidade de produzir
justificacoes e explicagoes baseadas em evidéncias
relativas as suas decisdes de priorizagdo de
necessidades especificas. Poderia também constituir a
base para o Conselho desenvolver a capacidade de
explicar e justificar as suas decisoes de priorizagao de
determinadas actividades e programas de acgao, e as
suas decisdes relativas a colecta e alocacio de
recursos (decisdes orgamentais).

Capacidade (e competéncias técnicas) e Existe uma capacidade de envolvimento com as

de realizacdo de uma andlise detalhada comunidades relativamente as suas necessidades.
de necessidades e produgio de um Todavia, a forma como a informacio relativa a
relatério respectivo avaliacdo de necessidades é actualmente recolhida nio

é sistematica nem baseada em evidéncias. Este
mecanismo ¢ actualmente limitado a auscultacio de
um grupo seleccionado de representantes da
comunidade sobre o que os mesmos acreditam
(percebem) ser as necessidades mais prementes das
suas comunidades. Ainda nao é obedecida uma
metodologia clara para a identificagio de todas as
necessidades, baseada na recolha de informacio sobre
o acesso a habitacao adequada, a agua potavel,
condigoes de saneamento, nutrigao, etc.

e As necessidades siao actualmente recolhidas com base
nas percep¢oes, de acordo com o posto
administrativo (o posto administrativo subdivide-se
em bairros). A Equipe de Planificagio Municipal
(Gabinete de Assessoria, Estudos e Planificagao) entao
compila todas as necessidades identificadas e as inclui
num Plano (versido preliminar) referente ao exercicio
seguinte.

e Adicionalmente, a Versio Preliminar do Plano ¢
produzida “as escuras” no que respeita a alocagao de
recursos uma vez que quando esta é preparada a
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Capacidade de envolvimento com e
grupos/actores civicos na priorizagao
das necessidades

equipa nio sabe quanto sera alocado a partir do nivel
central (a. Fundo de Estradas, b. Fundo de
Compensacao  Autarquica, e c¢ Fundo de
Investimentos e Iniciativas Locais). A equipa de
planificacao utiliza as estimativas baseadas nas
alocagdes dos anos anteriores (e na tendéncia de
evolugdo das mesmas). S6 depois de a Versao
Preliminar do Plano e Orgamento ser submetida ao
MdF (por volta de 31 de Julho, vide Artigo 13.1 da Lei
1/2008) é que o Municipio recebe o tecto orgamental
para o exercicio seguinte.

Apos a recepcao do tecto orgamental a equipe de
planificagdo municipal volta a reunir-se com os
representantes dos conselhos consultivos e ausculta a
sua opiniao sobre as despesas prioritarias a serem
financiadas, tomando em consideragao tais tectos.

A falta de conhecimento sobre o tecto orgamental
para o ano sob planificagao prejudica a confianga das
populagdes locais no processo, uma vez que as
mesmas dedicam o seu tempo na identificagdo de
necessidades e prioridades sem ter uma ideia de
quanto sera alocado ao Municipio para satisfazer as
suas necessidades. No culminar do processo
frequentemente sentem que o exercicio e o esforgo
dedicado terao sido em vao.

Apesar de existirem actas dessa interacgao entre a
comunidade e membros dos conselhos consultivos,
ndo é produzido qualquer documento para analisar as
necessidades identificadas durante o processo de
auscultacao.

Consequentemente, as competéncias técnicas do
Conselho Municipal de Cuamba para produzir um
relatério credivel de avaliagio de necessidades
baseado em evidéncias tém de ser fortalecidas a trés
niveis. Em primeiro lugar, a metodologia de
identificagdo e priorizagdo das necessidades tem de
ser visitada. A informagao relativa a um conjunto de
necessidades basicas devera ser recolhida de forma
sistematica. Em segundo lugar, o processo através do
qual as necessidades devem ser priorizadas devera ser
transparente e devera ser aberto ao escrutinio da
Assembleia Municipal, caso ndo, a participagio do
publico. Em terceiro lugar, a capacidade de
desenvolver e divulgar um Relatério Detalhado de
Necessidades Municipais devera também ser tomada
em consideragao. Tal relatério deveria ser produzido
antes da preparagao do Plano e Orgamento Anual, e
devera ser tomado em conta na preparagao do plano
estratégico e/ou qualquer outro plano de médio e/ou
longo prazo (por exemplo, do plano de
desenvolvimento municipal).

O Municipio nao tem capacidade efectiva de
interacgdo com os actores civicos porque (i) muitos
ainda vém a participagdo e o envolvimento como uma
forma evidente de actividade politica, especialmente
se tomarmos em consideragao que a mesma estrutura
administrativa-politica é usada para representar as
comunidades a varios niveis (Municipal, posto
administrativo e de bairro); (i) nao existe
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Capacidade (e competéncias técnicas) e
de identificar as actividades necessarias
para satisfazer as necessidades, de
custed-las com precisao e de produzir
planos estratégicos e orgamentos claros

e acessiveis (para projectos e
programas)

Capacidade de envolvimento na e
preparagao de planos e orgamentos

Capacidade (e competéncias técnicas) e

envolvimento efectivo, a nivel do conselho consultivo,
com a Assembleia Municipal.

E dificil estabelecer quio credivel e precisas sio as
actividades inclusas no Plano e Orgamento, uma vez
que as mesmas sao apenas incorporadas em tabelas de
actividades de acordo com areas programaticas gerais
do Conselho Municipal. Nao existe qualquer
discriminagao detalhada das actividades disponibilizada
ao publico. O custeio é também feito sem qualquer
discriminagao detalhada de acgdes especificas. Nao
existe referéncia a relacio entre as actividades
individuais e os resultados (outputs e outcomes). Em
Ultima instancia assim acontece porque o Municipio
nao possui um plano estratégico separado. Ao invés,
utiliza o Manifesto Eleitoral o qual ndo representa
mais do que um documento politico-partidario criado
com o objectivo de assegurar apoio politico. O
Manifesto nao se consubstancia num plano baseado
em evidéncias e credivel ou devidamente assente em
resultados de pesquisa.

Apesar de a equipe de planificagago municipal
identificar as actividades para satisfazer necessidades
de calcular os custos das mesmas e de produzir um
Plano e Orgamento para cada exercicio financeiro,
conforme indicado, a forma utilizada para faze-lo nao
aparenta ser baseada em evidéncias ou sistematica.
Por ultimo, a avaliagio precisa de necessidades é o
ponto de partida para que qualquer processo de
gestio de recursos publicos funcione de forma
efectiva e, aparentemente, o Municipio de Cuamba
nao possui ainda a capacidade técnica apropriada para
faze-lo.

Uma razio importante por detras do nao
desenvolvimento desta capacidade é o facto de a
legislagdo mogambicana actualmente nao estabelecer
um conjunto de expectativas reguladoras sobre como
o processo deve ser conduzido. Nao esta claro se
esta lacuna resulta da falta de experiéncia de uma
cultura de participagao efectiva ou, simplesmente, da
auséncia de uma politica de participagao.

Mais tem de ser feito de modo a assegurar que o
envolvimento a volta de planos e orgamentos seja
mais efectivo e menos simbodlico. Os oficiais do
Conselho Municipal actualmente possuem uma
capacidade limitada de envolvimento com as
comunidades e com os grupos civicos relativamente
aos planos estratégicos e orgamentos. Uma das
principais razoes pode ser o facto de que os planos e
orcamentos nao sejam circulados e partilhados.
Adicionalmente, a profundidade da informagao e o
detalhe disponivel nos actuais planos e orgamentos
nio oferecem uma base para os grupos civicos e
comunidades de envolvimento com os oficiais.
Ademais, os oficiais poderao nao reconhecer
actualmente que possuem uma obrigacao de fornecer
informacao detalhada relativa as suas actividades
planeadas, ou sobre os custos das mesmas, aos
actores civicos e as comunidades que servem.

O balancete financeiro trimestral disponibilizado pelo
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de colecta efectiva de receitas, de
produzir relatorios sobre a colecta de
receitas, e de envolvimento no processo
de colecta de receitas

Capacidade e competéncias técnicas de
rever justificagdes e  explicagoes
baseadas em evidéncias para alimentar
decisdes e o desempenho sobre a
colecta, alocagao e planificacao do uso

de recursos disponiveis para
progressivamente satisfazer as
necessidades e de responsabilizar
socialmente os oficiais pelo seu

desempenho relativo as necessidades
sociais em constante mudanca

Capacidade (e competéncias técnicas)
de identificar e priorizar as necessidades
prementes

Capacidade de revisao do relatério de
andlise de necessidades e de
envolvimento com os oficiais no que
respeita as necessidades prioritarias

Capacidade (e competéncias técnicas)
de rever e avaliar planos estratégicos e
orcamentos relacionados com as

Municipio indica que o mesmo possui uma capacidade
razoavel de colecta de receitas.

Contudo, apesar de as receitas colectadas diariamente
serem afixadas no dia util imediatamente seguinte, nao
existe qualquer engajamento (nem capacidade de fazé-
lo) com os municipes relativamente a aspectos de
colecta de receitas. O Conselho Municipal de
Cuamba, aparentemente, nao possui um documento
de politica de receitas ou uma estratégica publica de
comunicacao concebida para explicar a finalidade da
colecta de receitas. Esta é uma pré-condigao para o
fortalecimento do cumprimento com os requisitos de
pagamento de receitas fiscais e nio-fiscais. E também
uma pré-condicao para alargar a base tributaria do
Municipio. A equipa do estudo nio teve acesso a uma
copia do plano de colecta de receitas do Municipio de
Cuamba e nao se encontra em posicao para dizer se o
mesmo existe.

Lado da Procura

Nem os municipes, ou os grupos civicos, ou os
membros dos conselhos consultivos possuem a
capacidade de rever as justificagdes e explicagoes
produzidas com respeito as decisbes e ao
desempenho na identificagio de necessidades, nas
actividades requeridas para abordar as necessidades
de colecta, alocagao e planificagdo do uso dos
recursos disponiveis.

Em segundo lugar, o incentivo para fortalecer esta
capacidade é negativamente influenciado pelo medo
de conotagoes de natureza politica, associadas ao
engajamento em actividades de responsabilizagao
social e a solicitagdo, aos oficiais, de justificacdes e
explicagoes.

Os municipes e as comunidades actualmente nao
possuem a capacidade técnica de recolher informagao
sobre as suas necessidades mais prementes.
Conforme acima indicado, isto requer a utilizagdo de
uma metodologia de identificagdo das necessidades
basicas e para a recolha de informagao relacionada
com tais necessidades.

Nenhum  relatério é actualmente produzido
relativamente ao processo de andlise de necessidades
(pelo menos, nao é disponibilizado para consulta
publica). Todavia, mesmo se tais relatorios fossem
produzidos e partilhados, os grupos civicos e os
membros da Assembleia Municipal n3ao possuem
actualmente a capacidade de realizar uma andlise
baseada em evidéncias e a avaliagdo de tais relatérios
para interagirem com os oficiais do Conselho
Municipal a volta das necessidades prioritarias
utilizando como ponto de partida a referida analise.

O Municipio de Cuamba possui um plano estratégico,
o Plano Estratégico 2008-2012. Contudo, existem (i)
desafios que o mesmo encontra em termos de sua
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necessidades

Capacidade de envolvimento com os
oficiais relativamente as actividades do
plano  estratégico e  prioridades
referentes ao custeio orcamental e
prioridades de alocacao

Capacidade (e competéncias técnicas)
de revisio dos relatérios locais de
colecta de receitas e de envolvimento
no processo de efectividade a volta da
colecta de receitas

materializagao e inclusao de actividades para alimentar
o exercicio de planificagdio anual® e (ii) com a sua
revisao, monitoria e avaliagdo e preparacao de um
novo documento estratégico (uma vez que a sua
vigéncia termina em 2012). Ademais, as consultas
realizadas em Cuamba revelaram que o referido Plano
Estratégico nao é do conhecimento dos técnicos do
Conselho Municipal ou dos membros da Assembleia
Municipal, o que significa que o mesmo nao é utilizado
para efeitos de planificagdo e monitoria.

O Unico plano de médio prazo que existe é o
Manifesto Eleitoral e é tomado em consideracio, mas
nao se encontra sujeito a revisao e avaliagao.
Actualmente os grupos civicos e de interesse em
Cuamba nao possuem a capacidade de avaliar planos
estratégicos relacionados com a avaliagio de
necessidades.

Actualmente, nao existe engajamento civico a volta da
preparagao de planos e orcamentos. Adicionalmente,
os membros da Assembleia Municipal nao possuem a
necessaria capacidade técnica para rever e avaliar
orcamentos tomando em  consideragao  as
necessidades prioritarias.

Nao existe, conforme referido acima, um processo
efectivo através do qual é materializada a discussao e
interaccdo a volta das actividades e prioridades
estratégicas e do seu custeio. Conforme indicado, nao
sao produzidos planos e orgamentos detalhados.
Todavia, mesmo se tais documentos fossem
disponibilizados ao publico os actores do lado da
oferta nao possuem a capacidade de interagir a volta
do seu contetido, uma vez que tanto os grupos civicos
e de interesse e os membros da Assembleia Municipal
nao possuem as necessarias competéncias técnicas.
Estes nao se encontram familiarizados com a estrutura
e conceitos basicos contidos nos planos estratégicos e
orcamentos e carecem da competéncia de utilizagao
de evidéncias para avalia-las.

Nao existe qualquer interacgao entre os actores do
lado da oferta e o Conselho Municipal de Cuamba
relativamente a colecta de receitas. Os balancetes
sobre a colecta agregada de receitas (mensais,
trimestrais ou anuais) nao sao partilhados com o
publico e, por essa razao, os actores do lado da oferta
possuem uma base adequada de interacgao.

O Municipio afixa nas suas instalagoes, e disponibiliza
a Assembleia Municipal para afixagdo nas suas
instalacoes, o montante de receitas colectadas no dia
util anterior. Contudo, nao existe uma preparagao
sequencial de relatérios  (semanal, mensais,
trimestrais, semestrais) que permitam aos municipes
obter uma informagao complete e agregada sobre as
receitas colectadas pelo Municipio.

O relatério financeiro anual encontra-se dividido em
receitas e despesas. No que respeita a receitas o
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5 A maioria das actividades inclusas no plano anual de 2012, todavia, ndo encontra correspondéncia no referido
plano estratégico da autarquia, o que significa que o Manifesto Eleitoral niao foi elaborado com base no referido
plano estratégico.
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mesmo indica apenas a percentagem das receitas
colectadas com base na previsao de receitas.

2.2 Analise do Contexto
Que instituicoes-chave estdo envolvidas na analise de necessidades, planificagcdo, colecta e
alocacdo de recursos no Municipio?

Andlise de Necessidades:

e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal, Gabinete de Assessoria, Estudos e
Planificagdo, cada vereador)

e Conselho Consultivo (membros da comunidade representados aos niveis das Localidades e dos
Povoados)®

Planificagao:
e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal e Gabinete de Assessoria, Estudos e

Planificagdo, com base nas necessidades identificadas em colaboragdo com cada vereador)
e Assembleia Municipal aprova o Plano Final

Colecta de Recursos:

e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal, Gabinete de Assessoria, Estudos e
Planificagdo em colaboragdo com o vereador de cada area)

e Contribuintes municipais

Alocacao de Recursos:

e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal, Gabinete de Assessoria, Estudos e
Planificagdo, cada vereador)

e Assembleia Municipal aprova o Orgamento Final

2.2.2 Quais sdo os papéis - chave (cargos) envolvidos neste processo?

Andlise de Necessidades:

e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal, Gabinete de Assessoria, Estudos e
Planificagdo, o vereador de cada area).
No inicio do processo o Presidente do Municipio e o Técnico de Planificagio mantém discussoes
com os Chefes de Localidade para compreenderem as preocupagdes gerais dos municipes em cada
localidade (tais como a falta de energia, de agua, de estradas e de escolas, etc.).
Sdo tomadas notas de tais preocupagoes e, em eventos de presidéncia aberta, acompanhado do
técnico de planificagdo, o Presidente visita cada bairro para auscultar, junto dos seus residentes, que
aspectos podem ter sido deixados de lado pelo planificador. Os Vereadores também participam.
Estes prestam visitas a cada bairro e contribuem para o processo de planificagio com base em tais
consultas.

e Os membros do Conselho Consultivo (membros da comunidade representando as Localidades e os
Povoados) — participam no processo de auscultagdo e na confirmagao da compilagao final dos
contributos’.

Planificacao:
e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal e Gabinete de Assessoria, Estudos e
Planificagdo. Com base nas necessidades identificadas (em colaboragao com o vereador de cada area)

6 A organizagao administrativa do Municipio de Cuamba é a seguinte: 05 Localidades, || Bairros e cada bairro se
subdivide em povoagoes.

7 Relativamente a auscultagdo e a interac¢do dos membros da comunidade junto dos conselhos consultivos vale a
pena referir que (i) o Manifesto Eleitoral é o principal documento de planificagdo e que as necessidades auscultadas
junto dos municipes sdo uma parte diminuta do que ira, de facto, integrar o Plano Anual; (ii) dado o forte receio
que existe de conotagdo politica por parte dos municipes ao intervirem; e (iii) o ndo envolvimento efectivo de
grupos civicos e de interesse, o processo fica despido da efectividade que se pretende que o mesmo tenha.
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o planificador efectua o custeio das necessidades e contributos recolhidos de modo a preparar um
plano de despesas.
e A Assembleia Municipal aprova o Plano Final.

Colecta de Recursos:

e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal, Gabinete de Assessoria, Estudos e
Planificagdo em colaboragdao com o vereador de cada area).

e Contribuintes municipais.

Alocacao de Recursos:

e Conselho Municipal (Presidente do Conselho Municipal, Gabinete de Assessoria, Estudos e
Planificagdo, o vereador de cada area) — Uma vez finalizado o plano de despesas o Conselho
Municipal analisa as fontes de financiamento (como sejam, por exemplo, o PDA, FIIL, FCA, FRA etc.)
para verificar que necessidades podem ser satisfeitas com os recursos disponiveis e os necessarios
cortes ao plano sdo efectuados e um consenso é alcangado com os chefes de localidade e uma
versao preliminar do plano é preparada e submetida a Assembleia Municipal para a sua aprovagao,
apos submissao e atribuicao de tecto orcamental pelo Ministério das Financas.

e A Assembleia Municipal aprova o Orgamento Final.

Quais sdos os credos, teorias, ideias sobre como o processo de analise de necessidades,
planificacdo, colecta e alocacdo de recursos deve ser realizado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

e A participagdo na planificagdo ainda € limitada e a estrutura dos Conselhos Consultivos tem de ser
maximizada para permitir uma maior e mais efectiva participacao dos municipes.

e Adicionalmente os contactos junto do Presidente do Conselho Municipal reflectem que existe uma
necessidade de fortalecer a capacidade (quantidade e qualidade) do Municipio neste processo.

Lado da Procura

Grupos e actores da sociedade civil

e Apesar do facto de o Conselho Consultivo ter sido criado pelo Conselho Municipal para efeitos de
planificagdo, muitos dos actores civicos sentem-se excluidos do processo e a participagdo deveria ser
alargada para assegurar que os interesses e necessidades de todos sejam, com efeito, tomados em
consideragao.

Membros da Assembleia Municipal

e Apesar de, os membros da Assembleia Municipal realizarem visitas de auscultagio aos municipes
demonstraram a necessidade de serem mais envolvidos no processo de auscultagao das opinides dos
municipes junto dos conselhos consultivos.

Qual é o grau de acesso a recursos e conhecimento (sobre como o processo funciona e

informacdo) as partes interessadas tém?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

e Os oficiais do Conselho Municipal nido possuem informagao apropriada sobre os tectos
orcamentais para planificagao do exercicio seguinte, o que afecta a planificacao e a orgamentagao.
Adicionalmente n3o possuem os conhecimentos técnicos necessarios para efeitos de
sistematizacao detalhada de necessidades, o que requer a implementagao de sistemas de pesquisa e
de captura de dados que actualmente nao existem.

Lado da Procura

Grupos e actores da sociedade civil

e  Os grupos civicos e actores da sociedade civil ndo possuem acesso apropriado a recursos e
conhecimento relevantes para o processo de andlise de necessidades, planificagdo, colecta e
alocagao de recursos, limitando a sua participagao. Os grupos civicos possuem limitagoes em
termos de acesso ao Plano e Orgamento, ao Plano Quinquenal (Manifesto Eleitoral), as notas de
levantamento de necessidades, a documentos de analise da capacidade de colecta de receitas.

Membros da Assembleia Municipal
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e  Os membros da Assembleia Municipal ndo possuem acesso apropriado a recursos e conhecimento
relevante para o processo de analise de necessidades, planificagao, colecta e alocagao de recursos,
limitando a sua participagao. Estes nao tém acesso as notas de levantamento de necessidades e aos
documentos de andlise da capacidade de colecta de receitas, nem participam nos mecanismos dos
conselhos consultivos.

e Ademais, a ideologia partidaria pode acarretar o risco de prejudicar a participagao objectiva e com
base em evidéncias no exercicio da supervisio do Conselho Municipal, sob a forma de justificagSes
e explicagoes.

e  Acresce que os membros da Assembleia Municipal ndo possuem as competéncias técnicas para
analisar relatérios de avaliagdo de necessidades de participar e acompanhar adequadamente este
processo. Tais competéncias incluem a capacidade de analisar relatérios de avaliagio de
necessidades, planos estratégicos preliminares, planos de colecta de recursos e orgamentos.

Sera que as partes interessadas possuem algum interesse em manter / alterar a forma
como o processo de analise de necessidades, planificacdo, colecta e alocacdo de recursos
actualmente decorre?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

e  Os contactos mantidos junto dos oficiais do Conselho Municipal (especialmente com o Presidente)
reflectem uma grande necessidade de capacitagao em aspectos de planificagdo e orgamentagao e
no aumento da capacidade em termos de pessoal de planificagao.

e A equipe de planificagao considera que séria uma vantagem iniciar o processo de planificagao com
uma ideia concreta do tecto orgamental para o exercicio seguinte. Este aspecto iria também
permitir melhores niveis de participagdo, pois, de acordo com esta equipe, quando as actividades
sdo retiradas do plano apds a provisao do tecto orgamental pelo Ministério das Finangas, as
expectativas dos municipes que participaram no processo é defraudada e reduz os niveis de
participagao.

Lado da Procura

Grupos e actores da sociedade civil

e  Os grupos e actores da sociedade demonstraram um forte interesse em alterar a forma como o
processo é actualmente realizado e torna-lo mais transparente. Contudo, aparentemente, existe
uma certa tendéncia a acreditar que alguns dos elementos dos processos — designadamente, a
adjudicacdo de contratos, a execugao das despesas, o desempenho dos funcionarios — sio da
exclusiva responsabilidade do Conselho Municipal.

Membros da Assembleia Municipal

e Membros da Assembleia Municipal contactados sdo de opinido que o recém-criado Conselho
Consultivo trouxe mudangas para o processo de planificagao. Os mesmos demonstraram um forte
interesse em participar no mecanismo.

Que capacidades as diferentes partes interessadas tém para alterar a forma como o
processo de analise de necessidades, planificacdo, colecta e alocacdo de recursos é
actualmente levado a cabo?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

e Os Oficiais municipais possuem a oportunidade de expandir a cobertura do mecanismo consultivo
para cobrir outras areas deste processo (e nio apenas a identificacio de necessidades). Por
exemplo, eles possuem a capacidade de fazer do Conselho Consultivo como um mecanismo que
inclua a planificagdo estratégica (com contributos sobre a priorizagao das actividades, projectos e
programas dentro dos planos estratégicos) bem assim, para cobrir planos e politicas de colecta de
recursos, decisoes or¢amentais (custeio de actividades, bem assim, decisdes de alocagao de fundos
para determinadas actividades, projectos e programas, em detrimento de outras).

Lado da Procura
Grupos e actores da sociedade civil
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e  Apesar de as comunidades estarem melhor posicionadas para indicar as suas reais necessidades, os
grupos locais da sociedade civil nao possuem a capacidade e as competéncias técnicas para
promover mudangas no processo e as ferramentas para participar no mesmo de forma activa.

e  Os grupos civicos sdo ainda afectados pelo receio de conotagdo politica no caso de solicitarem e
exigirem qualquer tipo de envolvimento com base nas justificagdes e explicagoes.

Membros da Assembleia Municipal

e Apesar de os membros da Assembleia Municipal serem verdadeiros representantes dos interesses
das comunidades, nao possuem a capacidade e as competéncias técnicas para promover mudangas
no processo (e para efectivamente participar no mesmo). Os mesmos receios de conotagao
politica afectam este grupo afectando o seu papel como 6rgio de supervisao.

3. Processo 2 - Gestao de Despesas

3.1 Cenario Ideal

Quando um orgamento é alocado aos departamentos, projectos ou programas municipais para a
implementagdo de produtos e actividades listadas nos planos estratégicos, e o mesmo tenha sido
aprovado pela Assembleia Municipal, o Conselho Municipal e os gestores seniores tém de rastrear a
utilizagdo dos fundos em conformidade com o orgcamento aprovado. Para o efeito, os oficiais
responsaveis pela execugdo do orgamento devem submeter relatérios mensais de execugao de despesas
para permitir que os gestores financeiros, incluindo auditores internos, possam identificar os riscos a
gestao efectiva de fundos que possam criar obstaculos a prestagio de servigos. Os chefes dos varios
departamentos de prestacao de servigos, programas e projectos (incluindo provedores de servicos em
regime de terceirizagdo) deverdo providenciar relatérios mensais breves e relatérios trimestrais mais
detalhados sobre a despesa ao Conselho Municipal e ao tesouro do municipio. O Conselho Municipal
devera manter-se actualizado sobre qualquer execugao de despesas abaixo ou acima do planeado e
sobre quaisquer fraquezas no controlo financeiro ou sobre quaisquer outros riscos que poderido afectar
a prestagao dos servicos e o alcance das metas.

Do Lado da Procura, os actores civicos e a Assembleia Municipal envolvem-se num processo constante
de avaliagdo da base de evidéncias das justificagdes e explicagdes fornecidas pelo Conselho Municipal
relativamente as suas decisoes de despesa e desempenho na gestiao da despesa publica.

Que documentos deverdo ser produzidos?
Os oficiais e os gestores tém de produzir:

- Relatérios financeiros mensais;

- Relatérios financeiros trimestrais;

- Demonstracdes financeiras anuais;

- Relatérios financeiros anuais auditados;
- Relatério de auditoria interna.

Quais sdo as capacidades que as partes interessadas deverido ter?

Lado da Oferta

De um modo geral, devem possuir a capacidade de produzir justificagoes e explicagoes baseadas em
evidéncias sobre as decisdes relativas a gestio de despesas, medidas de controlo financeiro, relatério
financeiro e o uso dos recursos financeiros disponiveis para satisfazer progressivamente as necessidades

Em termos especificos devem possuir:

- Capacidade (e competéncias técnicas) de produzir demonstragdes financeiras mensais precisas;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de produzir relatorios financeiros trimestrais detalhados;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de produzir demonstragdes financeiras anuais detalhadas e
precisas;

- Capacidade de envolvimento com actores / grupos civicos com base na evidéncia produzida pelos
relatorios financeiros disponiveis e de justificar / explicar as decisdes sobre a gestao, controlos, e
desempenho na execugao de despesas;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de criar fungdes de auditoria interna e de gestio do risco e
de produzir relatérios de auditoria interna e de gestao de risco;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de realizar auditorias externas a execugao de despesas;
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- Capacidade dos oficiais e dos auditores externos de envolvimento com os actores / grupos civicos
com base nas evidéncias produzidas pelos relatorios de auditoria interna e externa e de justificar
/explicar as decisGes sobre a gestdo, controlos, e desempenho na execugao de despesas

Lado da Procura

De um modo geral, devem possuir a capacidade e competéncias técnicas para rever, com base em
evidéncias, justificagbes e explicagdes sobre as decisdes relativas a gestio de despesas, medidas de
controlo financeiro, relatério financeiro e o uso dos recursos financeiros disponiveis para

progressivamente satisfazer as necessidades

Mais especificamente, devem possuir:

- Capacidade (e competéncias técnicas) de rever as demonstragoes financeiras mensais;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de revisao dos relatorios financeiros trimestrais;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de revisao das demonstragdes financeiras anuais;

- Capacidade de envolvimento com os oficiais assente nas evidéncias produzidas pelos relatorios
financeiros disponiveis e de avaliar as justificagoes / explicagSes sobre as decisoes relativas a gestao

de despesas, controlos, e desempenho;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de revisao dos relatérios de gestao do risco;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de revisao das auditorias externas as despesas;

- Capacidade de envolvimento com os oficiais e auditores externos assente em evidéncias
produzidas pelos relatérios de auditoria interna e externa e de avaliar as justificagdes / explicagdes
relativas as decisoes de gestao de despesas, controlos, e desempenho.

3.2 Analise de Base

Sumario dos documentos produzidos

Documento

E produzido? Qual é a designacdo, datas, acesso
publico, onde / como obter?

Relatorios financeiros mensais

Relatérios financeiros trimestrais

Demonstracdes financeiras anuais

e Demonstragoes financeiras mensais sao preparadas e

submetidas a Direcgdo Provincial do Plano Finangas na
primeira semana de cada més. Todavia, esta ndo € uma
medida que resulta da Lei nem é condicionante de
novos desembolsos.

e Em conformidade com o Artigo 81.2 da Lei 1/2008, o

Conselho Municipal deve enviar ao MdF um balancete
de execucao orgamental correspondente as receitas,
despesas e saldo de execugao orgamental.

e As demonstragoes financeiras anuais sao parte

integrante da conta de geréncia, as quais devem ser
finalizadas pelo Conselho Municipal até o dia 31 de
Marco do exercicio financeiro seguinte aquele que se
refere. O Presidente do Conselho Municipal deve
submeter a conta de geréncia a Assembleia Municipal, a
qual, por seu turno aprecia a mesma até ao dia 30 de
Abril. O Conselho Municipal submete este balancete ao
MdF, conforme exigido. Contudo, durante a visita de
estudo de base em Agosto de 2012, a conta de geréncia
de 20Il ainda nao tinha sido finalizada e o
departamento de contabilidade do Conselho Municipal
nao estava em posicao para faze-lo. Havia decorrido um
periodo de 8 meses apos o fim do exercicio financeiro
(e 5 meses apos o fim do prazo de finalizagao das
mesmas), o que constitui uma séria preocupagao. A
conta de geréncia deve ser submetida ao TA (com cépia
para o MdF) até 3| de Maio, independentemente de ter
sido aprovada pela Assembleia Municipal.

A equipe do estudo de base em Cuamba foi informada
que a equipa da contabilidade nao estava em posicao
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Relatdrios financeiros anuais auditados

para encerrar a conta de geréncia pela auséncia de
informagao e dados contabilisticos fidedignos (incluindo
o registo inapropriado de receitas e despesas) deixados
pela equipe anterior.

Fomos também informados que processos criminais
haviam sido movidos contra o anterior Presidente do
Municipio e contra o anterior Chefe do Departamento
de Administracao e Finangas.

A lei estabelece que trés (03) copias da conta de
geréncia do Conselho Municipal devem ser
disponibilizadas para consulta por qualquer interessado.
A conta de geréncia referente ao exercicio anterior
aprovada (ou nao) pela Assembleia Municipal devera ser
submetida ao Tribunal Administrativo para ser julgada.
Conforme indicado, a conta de geréncia (relatorio
anual) de 2011 ainda nao havia sido preparada a altura
da visita do estudo de base [Agosto de 2010].

Nao existe nenhum dispositivo legal que obriga a
inclusao do parecer dos auditores (internos ou
externos) na conta de geréncia do Conselho Municipal.
O relatério de auditoria do TA é preparado apés a
conta de geréncia ter sido apreciada e supostamente
aprovada pela Assembleia Municipal. Este detalhe é
preocupante. Com efeito, a Assembleia Municipal ¢
chamada a aprovar as demonstragoes financeiras do
Conselho Municipal sem o beneficio de as mesmas
terem sido externamente auditadas. Por outras
palavras, nao possui qualquer base para estabelecer se
as demonstracdes financeiras reflectem de forma
fidedigna as despesas ou outras transacgoes financeiras
do Conselho. Uma equipa de auditoria externa, em
condicdes normais ira realizar uma analise das
demonstragoes financeiras comparando a informagao
sobre as suas contas bancarias (reflectindo pagamentos
e transferéncias) com facturas e documentos de
suporte numa base de testagem. A equipa entao
prepara um relatério contendo um parecer de
auditoria, a evidéncia que serviu de base, e as questoes
que a mesma pretende enfatizar. Sem acesso a esta
informagdo no momento em que é chamada a aprovar a
conta de geréncia do Conselho Municipal, a Assembleia
Municipal é chamada a tomar a sua decisdo “as escuras”.
Com efeito, é chamada a apenas “carimbar” a opinidao
do Conselho sobre o seu proprio desempenho. Esta
pratica prejudica a credibilidade do processo de
supervisao e da fungao constitucional da Assembleia
Municipal.

Quando o Presidente do Conselho Municipal submete a
conta de geréncia ao TA, envia também uma copia para
o MdF o qual, por seu turno, a envia a IGF para realizar
uma inspecgao as contas do Municipio. O MdF envia o
seu parecer sobre as contas e procedimentos ao TA. O
TA, entdo, julga a conta do municipio com base na
opiniao da IGF. Isto significa que, na verdade, a auditoria
das contas do Conselho Municipal é levada a cabo pela
IGF, a qual é equivalente a uma fungio partilhada de
auditoria interna, funcionando sob a autoridade do MdF.
Isto significa que o executivo e a administragao de
outro nivel de governagdgo em Mogambique (governo
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central) supervisiona o desempenho do executivo e
administragao de outro nivel de governagao (municipal).
Quando olhamos para o processo de gestao de
despesas, podemos afirmar que ndo existe actualmente
uma supervisao externa do processo. O papel do TA ¢
realizado com base nas constatagdes de auditoria
interna produzidas pela IGF. Este aspecto nao
representa uma separagao credivel de poderes.
Adicionalmente, este processo contraditéorio de
‘supervisio’ é tornado ainda mais complicado pelo
mandato duplo do TA. Por um lado, o TA age como um
tribunal administrativo, e possui a responsabilidade de
pré-autorizar todos os pagamentos e contratos
celebrados com entidades pulblicas mogambicanas.
Porém, por outro, é responsavel, por via da sua
segunda fun¢ao de “auditoria externa”, por prestar uma
auditoria rigorosa, objectiva e independente dos
mesmos pagamentos e contratos.

e O julgamento das contas pelo TA n3o é partilhado com
o Municipio de forma atempada. O relatério da IGF é
partilhado com o Municipio de forma atempada. Nem o
relatério do TA, nem o relatério da IGF sdo partilhados
com a Assembleia Municipal. Consequentemente, no
que concerne a efectividade do processo de gestao de
despesas, nao existe qualquer elemento de supervisao
externa do mesmo. O que, de facto, passa para a fungao
de supervisao €& a inspecgao técnica interna das
demonstragoes financeiras da administragao municipal
por um nivel superior de administragdo. Esta situagao
nao consubstancia-se em supervisao externa e prejudica
sistematicamente a credibilidade da fungio de
supervisao da Assembleia Municipal.

e Nenhum destes relatérios é disponibilizado ao publico.
De facto, o Art.° 90 da Lei 26/2009 estabelece que as
auditorias sao ferramentas “privilegiadas” de controlo
financeiro. Esta provisao legislativa também afecta, de
forma sistemadtica, a capacidade das Assembleias
Municipais de conduzir uma supervisao efectiva em
Mocgambique.

Relatério de auditoria interna e A visita de inspeccdo pela IGF representa a auditoria
interna das contas e procedimentos do Municipio. A
IGF produz um relatério preliminar que oferece aos
oficiais municipais o direito de contraditério e apenas
apos a resposta (ou nao) destes (mediante um prazo
determinado) sobre as constatagoes da IGF é que o
relatério é finalizado. O relatério da IGF niao ¢é
disponibilizado ao publico ou partiihado com a
Assembleia Municipal. Por outras palavras, as
constata¢oes de auditoria interna, que formam a base
das constatagdes de auditoria “externa” do TA sio
negadas ao conhecimento da Assembleia Municipal. Isto
apesar do facto de as mesmas constatagoes serem mais
tarde usadas pelo TA, o qual deveria submeté-las a
Assembleia (caso houvesse uma situagao de separagao
clara de poderes).

Resumo das capacidades actuais das partes interessadas
Lado da Oferta
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Capacidade de produzir justificagoes e o

explicagbes baseadas em evidéncias
sobre as decisces de gestao de
despesas, medidas de controlo
financeiro, reporte financeiro e sobre o
uso dos recursos financeiros disponiveis
para a satisfagdo progressiva das
necessidades

Capacidade (e competéncias técnicas)
de produzir demonstragdes financeiras
mensais precisas

Capacidade (e competéncias técnicas)
de produzir relatérios financeiros
trimestrais detalhados

Capacidade (e competéncias técnicas)
de produzir demonstragdes financeiras
anuais detalhadas e precisas

Capacidade de envolvimento com os
actores / grupos civicos, com base nas
evidéncias produzidas pelos relatorios
financeiros disponiveis e de justificar /
explicar as decisGes sobre a gestdo,
controlos, e desempenho na execugao
de despesas

Capacidade (e competéncias técnicas) e

de estabelecer funcdes de auditoria
interna e de gestao de riscos e de

A gestao de despesas, o controlo e o reporte financeiro
sdo realizadas em conformidade com a legislagao
nacional. Contudo, a finalidade da produgao destes
relatorios (de natureza técnica ou de gestao) €& de
facilitar a supervisao das despesas pelo governo central
(especificamente pelo MdF). Enfase limitada é dada a
qualidade da gestao de recursos financeiros ou, pelo
menos, ao uso socialmente responsavel de tais
recursos. Actualmente, os oficiais municipais nao
produzem quaisquer justificagoes e explicagdes sobre
como as decisGes sao tomadas relativamente ao uso
dos recursos financeiros disponiveis na realizagao
progressiva de necessidades.

O processo de reporte financeiro anterior (2011) nao
foi, claramente, implementado, alegadamente, como
resultado de ma-conduta / ma-gestaio no uso dos
recursos financeiros publicos disponibilizados ao
Municipio de Cuamba.

Foram realizadas eleicdes extraordinarias e um novo
presidente foi eleito. Também foram registadas
alteracoes no departamento de administragao e finangas
do Conselho Municipal de Cuamba.

A nova equipa de gestao financeira indicou que produz
balancetes mensais e trimestrais. Todavia, na auséncia
de uma auditoria externa rigorosa e independente, e na
auséncia do acesso a tais relatorios financeiros, nao é
possivel indicar se existe ou nao uma evidéncia de
capacidade efectiva para produzir relatérios ou
balancetes financeiros fidedignos e precisos.

Acresce que durante a visita da equipa do estudo o
Presidente do Municipio reconheceu que o Conselho
Municipal de Cuamba precisa de fortalecer a sua
capacidade, designadamente do pessoal existente e da
pessoa responsavel pela administragdo financeira.

Vide acima.

Vide acima.

Actualmente, o Conselho Municipal nido possui a
capacidade de interagir com os actores civicos para
explicar e justificar as suas decisoes sobre a gestao de
despesas, ou sobre os seus mecanismos de controlo e
desempenho financeiro. Actualmente, ndao existe
qualquer tipo de interacgao entre os oficiais e os grupos
civicos para efeitos de explicagao e justificagao das suas
decisdes e desempenho. Todavia, esta € uma questao
sistémica ja que a actual legislagdo de gestdo de finangas
publicas nao exige que os oficiais assim o fagam.
Adicionalmente, as actuais provisoes juridico-legais nao
permitem o acesso publico aos relatérios de auditoria
externa e interna que avalam o cumprimento de
controlos financeiros e da credibilidade das decises
financeiras.

De acordo com o seu estatuto organico o Conselho
Municipal deve ter um 6rgao de controlo interno com
funcoes de controlo e verificagao interna.
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produzir relatérios de auditoria interna e Todavia, este 6rgio ainda nio existe e o Conselho

e de gestao de riscos Municipal nao possui, neste momento, a capacidade de
realizar fungdes de auditoria interna e de gestio de
riscos.

e O controlo interno, contudo, deve ser realizado pela
IGF. Porém, conforme ilustrado acima, a funcao da IGF
nao constitui uma auditoria “interna” ou gestao de risco
pois, para faze-lo, necessitaria de ter pessoal
permanente e efectivo no Conselho cuja tarefa séria de
monitorar constantemente os relatérios financeiros
mensais e a realizagao de investigagoes proactivas sobre
os riscos identificados, etc., numa base continua. Estes
membros do quadro de pessoal deveriam encontrar-se,
pelo menos, trimestralmente, com os Vereadores e
com o Presidente do Municipio para coloca-los a par
das acgoes que devem ser levadas a cabo para lidar com
os riscos internos ou com as fraquezas de controlo
interno. Conforme indicado acima, dada a falta de
capacidade do TA de realizar visitas anuais de auditoria
externa ao Municipio, o seu julgamento da conta de
geréncia tem como base as visitas anuais (e o parecer)
da IGF relativamente as operagées do Municipio. Em
termos de normas de auditoria externa, esta fungio nao
¢é exercida de forma credivel.

Capacidade (e competéncias técnicas) e O Municipio nio possui os recursos necessarios para

para realizar auditorias externas as contratar servicos de auditoria externa privada as suas

despesas demonstragdes financeiras. A responsabilidade para
realizar auditorias externas reside junto do TA, o qual
possui o mandato constitucional como instituicao
suprema de auditoria em Mogambique. As auditorias
devem ser realizadas pelo TA com base no seu plano
anual de auditorias, as quais, dada a capacidade do TA
em termos quantitativos, siao realizadas, o minimo, a
cada dois anos. Consequentemente, as auditorias anuais
do TA nao sao actualmente levadas a cabo no municipio
de Cuamba.

e Apesar de a lei ndo fazer mencdo especifica, ndo existe
qualquer objeccao que o Municipio contrate auditores
externos do sector Privado para levar a cabo auditorias
externas as suas contas / procedimentos de
funcionamento e/ou programas. Conforme indicado,
todavia, os municipios aparentemente nao possuem os
recursos financeiros necessarios para este efeito (ou,
alternativamente, terao optado por estabelecer como
prioridade dedicar parte dos seus recursos para este

fim).
Capacidade dos oficiais e auditores e Actualmente, nem os oficiais, nem os auditores
externos de envolvimento com os (externos ou internos) interagem ou possuem a
actores / grupos civicos com base nas capacidade de interagir com os grupos civicos usando
evidéncias produzidas pelos relatorios evidéncias e constatagdes das auditorias (externas ou
de relatérios de auditoria interna e internas).

externa e para justificar / explicar as
decisdes sobre a gestiao, controlos, e
desempenho na execugao de despesas
Capacidade (e competéncias técnicas) e Vide acima.
de produzir demonstragdes financeiras
mensais precisas
Lado da Procura
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Capacidade e competéncias técnicas para e

rever justificagoes e explicagdes, com
base em evidéncias, sobre as decisGes de
gestao de despesas, medidas de controlo
financeiro, e reporte financeiro e sobre o
uso dos recursos financeiros disponiveis
para satisfagao progressiva das
necessidades

Capacidade (e competéncias técnicas) de
revisio das demonstracdes financeiras
mensais

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever os relatérios financeiros
trimestrais

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever as demonstragoes financeiras
anuais

Capacidade de envolvimento com os
oficiais  com base nas evidéncias
produzidas pelos relatorios financeiros
disponiveis e para avaliar as justificagdes /
explicagoes sobre as decisoes sobre a
gestao, controlos, e desempenho na
execugao de despesas

Capacidade (e competéncias técnicas) de
rever os relatérios de gestio de risco

Capacidade (e competéncias técnicas)
para revisao das auditorias externas as
despesas

Capacidade de envolvimento com os
oficiais e auditores externos com base na
evidéncia produzida pelos relatérios de
auditoria interna e externa e de avaliar as
justificagoes / explicagdes sobre as
decises sobre a gestao, controlos, e
desempenho na execugao de despesas

Nem os grupos civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade ou as competéncias
técnicas para rever as demonstragdes e relatorios
financeiros relativas as decisGes de gestio de
despesas, medidas de controlo financeiro e as
justificagdes relativas as decises de despesa e ao
desempenho.

Os actores civicos e membros da Assembleia
Municipal, ndo possuem as competéncias em termos
de qualificagbes e competéncias especializadas para
rever demonstra¢des financeiras.

Os actores civicos e membros da Assembleia
Municipal, ndo possuem as competéncias em termos
de qualificagdes e competéncias especializadas para
rever demonstrac¢des financeiras.

Actores civicos os e membros da Assembleia
Municipal, ndo possuem as competéncias em termos
de qualificagbes e competéncias especializadas para
rever demonstragdes financeiras.

Actores civicos e membros da Assembleia Municipal,
nao possuem as competéncias em termos de
qualificagbes e competéncias especializadas para rever
demonstragdes financeiras o que afecta negativamente
a sua capacidade de utilizar tais relatérios como
evidéncia que sirva de base para interagir com
qualquer entidade.

Estes actores demonstraram também alguma
reticéncia em interagir com os oficiais devido ao
receio de estigmatizagdo politica entre os membros
da comunidade influenciando qualquer interacgao a
volta do desempenho dos oficiais ou exigéncias de
prestacao de explicagoes e justificagoes sobre as suas
decisoes e desempenho.

Os actores civicos e membros da Assembleia
Municipal, nao possuem as competéncias em termos
de qualificagbes e competéncias especializadas para
rever relatérios de gestdo de risco.

Ademais, o Municipio e/ou os auditores nao
produzem qualquer tipo de relatério de andlise e
gestao do risco.

Os actores civicos e membros da Assembleia
Municipal, ndo possuem as competéncias em termos
de qualificagdes e competéncias especializadas para
rever demonstragdes financeiras.

Os actores civicos e membros da Assembleia
Municipal, ndo possuem as competéncias em termos
de qualificacbes e competéncias especializadas para
rever demonstragdes financeiras.

Este facto afecta negativamente a sua capacidade de
usar as evidéncias produzidas pelas auditorias para

interagir como quaisquer entidades (oficiais e
auditores externos).
Estes actores demonstraram também alguma

reticéncia em interagir com os oficiais devido ao
receio de estigmatizagiao politica entre os membros
da comunidade influenciando qualquer interacgao a
volta do desempenho dos oficiais ou exigéncias de
prestacdo de explicagdes e justificagdes sobre as suas

Levantamento de Base

Cuamba - 2012

Programa MUNISAM - Concern Universal



decisoes e desempenho.

Capacidade (e competéncias técnicas) de e Os actores civicos e membros da Assembleia
revisao das demonstragoes financeiras Municipal, ndo possuem as competéncias em termos
mensais de qualificagdes e competéncias especializadas para

rever demonstragdes financeiras.

3.3 Analise do Contexto

Que instituicdes-chave estdo envolvidas na gestdo de despesas no Municipio?

Conselho Municipal (Presidente do Municipio, vereadores, departamento de administragao e
finangas);

Assembleia Municipal (Presidente e membros);

Auditores internos (IGF/MdF);

Auditores externos (TA);

Orgios de Tutela (MFP, GP);

Municipes.

Quais sdo os papéis - chave (cargos) envolvidos neste processo?

Pagina 3 1

Conselho Municipal (Presidente do Municipio, vereadores, departamento de administragio e
finangas) — é responsavel pela realizagdo da despesa com base nos planos. Existe uma unidade de
administragdo e finangas a qual usa os recursos disponiveis para implementar as despesas de
funcionamento e de capital, conforme a cabimentagao or¢camental. O Presidente do Municipio deve
apresentar um relatorio sobre a situagdo da colecta de receitas e execugdo de despesas e sobre o
desempenho da despesa real vis-d-vis as metas de despesas planificadas e aprovadas pela Assembleia
Municipal.

Assembleia Municipal (Presidente e membros) — Rever o desempenho do Municipio vis-a-vis as
metas de despesa. A Assembleia Municipal, fora das sessoes funciona com grupos de trabalho
correspondentes a cada uma das vereagcoes do Conselho Municipal, como forma de melhor
acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos por cada vereagao no campo. Os grupos de trabalho
também realizam visitas as comunidades antes e depois de cada sessio de modo a assegurar que as
actividades planificadas estao, de facto, a ser implementadas. A funcao de tais grupos de trabalho
poderia ser mais Util se os mesmos interagissem com os departamentos do Conselho Municipal e
solicitassem o acesso aos relatérios (incluindo os relatérios de auditoria) e levassem a cabo uma
analise rigorosa dos mesmos.

Auditores internos (IGF/MdF) — A IGF é o o6rgio do Estado responsavel pela realizagio de
auditorias internas. Apesar de se encontrar posicionado dentro do Ministério das Finangas (MdF) o
seu escopo hao é limitado a aspectos financeiros e a sua informagiao e constatagoes sao usadas
para alimentar o papel do Tribunal Administrativo.

Auditores externos (TA) — O Tribunal Administrativo é a Instituicdo Suprema de Auditoria e é
responsavel pela realizagdo de auditorias externas a todas instituices publicas, incluindo os
municipios.

Orgios de Tutela (MFP, GP) — A instituicio de tutela com um papel mais ébvio é o Ministério das
Financas. E o Ministério das Financas que decide qual é o tecto orcamental para o exercicio
financeiro. O MdF leva a cabo auditorias internas por via da IGF. Por outras palavras, o MdF nao
aprova apenas o Plano e Orgamento do Conselho Municipal e determina o seu tecto orgamental,
mas também realiza uma auditoria interna e externa do reporte financeiro e da gestao financeira
dos fundos or¢amentados. Acresce que o MdF exerce todos estes poderes abrangentes
independentemente dos contributos das Assembleias Municipais. E o MdF que toma a decisio final
relativa a alocagao de recursos para financiar as actividades planificadas — mesmo quando ainda nao
tenham sido recebidos os contributos da Assembleia Municipal. E também o MdF que toma a
decisdo final sobre o uso satisfatério de fundos publicos e sobre a gestio e controlo financeiro
desses fundos pelos municipios, via a auditoria da IGF as contas municipais (que depois sao usadas
pelo TA como base para julgar as contas e emitir o parecer de auditoria externa).
Consequentemente, o MdF usurpa o papel de supervisio das Assembleias Municipais em
Mocambique. Esta é uma séria preocupagio se considerarmos o seu impacto sobre a clara
separagao de poderes entre a Assembleia Municipal e o executivo/administracao. Representa
também uma excessiva concentragao de poderes de tomada de decisdo e de supervisio dentro de
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um unico ministério do governo central, afectando negativamente a responsabilizagio social pelo
uso de recursos.

e  Municipes — Em principio estes tém acesso a conta de geréncia antes de as mesmas serem
submetidas ao Tribunal Administrativo. A Lei 1/2008 permite que os municipes submetam
reclamagoes relativas ao conteido da conta de geréncia. Todavia, isto ainda nao acontece. A lei
também garante aos municipes o acesso a informagao a volta dos processos de aquisicoes (desde
que tal acesso nao prejudique a natureza concorrencial do processo) e estio autorizados a
participar nas sessoes de abertura de propostas. Actualmente o Conselho Municipal, todavia, nao
permite que os municipes ou membros da Assembleia Municipal participem na abertura de
propostas. Adicionalmente, os municipes ndo sio envolvidos em qualquer campanha activa ou
outro conjunto de actividades para assegurar o seu acesso aos documentos de concurso.

Quais sdo os credos, teorias e ideias que as partes interessadas tém sobre como o processo
de gestdo de despesas deveria ser realizado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

Lado da Procura

Grupos e actores da sociedade civil

Os actores civicos entendem que o processo nio é transparente como deveria ser e que o Conselho
Municipal nao partilha a informagao sobre as receitas colectadas e sobre as despesas efectuadas.
Todavia, é facil compreender que, para além do receio de estigmatizagdo politica, os municipes nao
possuem informagdo sobre os seus direitos constitucionais e juridicos de participagio e sobre as
obrigagcdes que o Municipio tem em facilitar tal participagao. Especialmente no que respeita aos
requisitos e procedimentos de gestao de despesas.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal também expressaram claramente que é seu entendimento que o
Conselho Municipal ndo fornece a informagdo necessaria relacionada com as despesas de um modo
transparente e detalhado. Todavia, os membros da AM nao possuem a capacidade de exigir justificagoes
e explicagdes porque:

i)  nao sabem como exercer o seu papel supervisor e fiscalizador;

ii)  nao se encontram familiarizados com as provisoes juridico-legais sobre o seu papel;

iii) a legislacio é omissa relativamente a como o papel de supervisio e fiscalizagio da Assembleia
Municipal deve ser exercido;

iv) Existe o receio de estigmatizagdo politica associado a exigéncia de explicagbes sobre o
desempenho do Conselho Municipal e com a exigéncia de justificagdes relativas as decisdes

Qual é o grau de acesso a recursos e conhecimento sobre como o processo funciona e
informacdo que as partes interessadas tém?

Lado da Oferta

Oficiais do Conselho Municipal

Os oficiais municipais possuem acesso suficiente a recursos e conhecimento sobre como ocorre este
processo.

Lado da Procura

Grupos e actores da sociedade civil

Os grupos civicos e actores nio possuem acesso suficiente aos recursos e conhecimento sobre este
processo.

Membros da Assembleia Municipal
Os membros da Assembleia Municipal possuem acesso razoavel a recursos para participar neste
processo. Porém, nio possuem conhecimento suficiente nem competéncias técnicas para desempenhar
o seu papel na gestao de despesas.

Sera que as partes interessadas possuem algum interesse em manter / alterar a forma
como o processo de gestdo de despesas € actualmente realizado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)
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Quando abordado pela equipa do estudo de base o Presidente do Conselho Municipal afirmou que
gostaria que o processo fosse mais transparente e participativo. Isto aparenta indicar um interesse em
transformar a forma como o processo é actualmente levado a cabo, o que representa uma potencial
oportunidade de engajamento para os grupos civicos e de interesse para a Assembleia Municipal.

Lado da Procura

Grupos e actores da sociedade civil

Os actores da sociedade civil também expressaram que gostariam de ser capazes de participar no
processo de acompanhamento da gestao municipal de despesas publicas e do desempenho.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal mostraram interesse em participar mais efectivamente no
processo de gestio de despesas e o desejo de obter mais informagdes permitindo que os mesmos
possam cumprir com o seu papel de supervisio de um modo mais efectivo.

Que capacidades as diferentes partes interessadas tém para alterar a forma como o
processo de gestdo de despesas € actualmente levado a cabo?
Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

O Presidente do Conselho Municipal de Cuamba afirmou que ha uma necessidade de capacitagdo a
todos os niveis do Municipio. Ele indicou ainda que as capacidades tém de ser reforgadas (em qualidade
e em quantidade) a nivel da gestao financeira e de aquisicoes. Independentemente de possuir tal
capacidade ou ndo, a equipa do estudo de base acredita que as autoridades municipais terdo também de
mudar a forma como olham para a interac¢ao com a Assembleia Municipal e com os actores civicos.
Ademais, com o apoio do FORASC o Conselho Municipal criou o Conselho Consultivo de Planificagao.
O conselho possui representantes de todas as localidades e bairros. Esta estrutura poderia ser alargada
para incluir a interacgdo a volta da gestio de despesas.

Lado da Procura

Grupos e actores da sociedade civil

O Forum de ONGs de Cuamba (FORASC) tem estado a promover sessoes de discussdo / capacitagao
regular para membros da Assembleia Municipal e da comunidade (actores civicos) sobre como
funcionam os processos municipais, e sobre como realizar a monitoria da governagao com recurso a
score cards, e outros mecanismos de participagao.

Membros da Assembleia Municipal

Ademais, a Assembleia Municipal encontra-se dividida em grupos de trabalho correspondentes a cada
vereagao do Municipio. No ambito do apoio do FORASC, e nao so, estes grupos de trabalho (e os
membros da assembleia no geral) poderiam ver a sua capacidade melhorada para se tornarem mais
proactivos no engajamento com os municipes usando as evidéncias produzidas pelos relatorios de
monitoria e pelas constatagcoes dos comités de auditoria social a serem criados.

4. Processo 03 - Gestao de Desempenho

4.1 Cenario Ideal

Um processo efectivo de gestao de desempenho inicia o processo de execugao de um org¢amento
aprovado alocado aos departamentos, projectos ou programas municipais, o Conselho Municipal e os
gestores seniores devem reportar o seu desempenho na implementagao dos objectivos e produtos
listados nos planos estratégicos. Estes devem explicar e justificar os actuais niveis de implementagao e
quaisquer casos de desempenho ineficiente e indicar as medidas correctivas adoptadas. Contratos de
trabalho detalhados e acordos de desempenho deverao ser assinados por todos os membros do quadro
(com base nos produtos do plano estratégico) e o desempenho real devera ser revisto ao longo do
exercicio financeiro. Entre outros aspectos, a gestao efectiva do desempenho requer um nimero de
subsistemas dentro dos municipios. Tais subsistemas incluem: sistemas efectivos de gestio de recursos
humanos; mecanismos fiaveis de reporte do desempenho (com categorias que correspondam aquelas
contidas nos or¢amentos e relatérios financeiros); processos efectivos de monitoria e avaliagao
(incluindo mecanismos regulares de monitoria da prestagio de servigos); um ambiente efectivo de
controlo interno; e, uma fungao efectiva de gestdo de risco e auditoria interna.
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Que documentos devem ser produzidos?

Os oficiais e os gestores tém de produzir:

- Relatorios de desempenho ao longo do exercicio;

- Relatérios de desempenho de fim de exercicio (normalmente combinados com os relatérios
financeiros e integrados no relatério anual);

- Relatérios de auditoria interna ao desempenho;

- Relatérios do Tribunal Administrativo sobre o desempenho;

- Relatorios sobre a implementagao dos planos do projecto;

- Relatérios produzidos por provedores de servigos terceirizados;

- Acordos de desempenho para os gestores seniores;

- Relatérios de infra-estruturas e de manutengao.

Quais sdo as capacidades que as partes interessadas deverdo ter?

Lado da oferta

De um modo geral, deverao possuir a capacidade de produzir justificagdes e explicagdes baseadas em
evidéncias sobre as decisGes relativas a gestio, avaliagio e medidas de controlo, e reporte sobre o
desempenho no que concerne ao uso dos recursos financeiros disponiveis para satisfazer
progressivamente as necessidades

Mais especificamente, deverao possuir:

- Capacidade (e competéncias técnicas) para produzir relatérios de desempenho ao longo do
exercicio;

- Capacidade (e competéncias técnicas) para produzir relatorios de desempenho anuais;

- Capacidade de envolvimento com actores / grupos civicos, com base em evidéncias produzidas
pelos relatérios de desempenho disponiveis, e de justificar / explicar as decisGes sobre a gestdo do
desempenho, controlos, e desempenho;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de estabelecer fungSes de auditoria interna e de gestdo do
risco e de produzir relatérios de auditoria interna e de gestao do risco, relativamente ao
desempenho, vis a vis dos planos aprovados;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de realizar auditorias externas do desempenho;

- Capacidade dos oficiais e auditores externos de envolvimento com actores / grupos civicos, com
base em evidéncias produzidas pelos relatérios de auditoria interna e externa, e de justificar /
explicar as decisoes sobre a gestao do desempenho, controlos, e desempenho.

Lado da procura

De um modo geral, deverao possuir a capacidade de revisao das justificagoes e explicagoes baseadas em
evidéncias sobre as decisGes relativas a gestio do desempenho, avaliagio e medidas de controlo, e
reporte sobre o desempenho, no que respeita ao uso dos recursos humanos disponiveis para
progressivamente satisfazer as necessidades

Mais especificamente, deverao possuir:

- Capacidade (e competéncias técnicas) para rever relatérios de desempenho ao longo do exercicio;

- Capacidade (e competéncias técnicas) para rever relatérios de desempenho anuais;

- Capacidade de envolvimento com os oficiais com base em evidéncias produzidas pelos relatérios
de desempenho, e de justificar / explicar as decisdes sobre a gestio do desempenho, controlos, e
desempenho;

- Capacidade (e competéncias técnicas) para rever as fungdes e os relatérios de auditoria interna e
de gestao do risco, relativamente ao desempenho, vis a vis dos planos aprovados;

- Capacidade (e competéncias técnicas) para rever auditorias externas ao desempenho;

- Capacidade de envolvimento com oficiais e auditores externos com base em evidéncias produzidas
pelos relatérios de auditoria externa, e de justificar / explicar as decisdes sobre a gestio do
desempenho, controlos, e desempenho.
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4.2. Analise de Base

Sumario dos documentos produzidos

Documento E produzido? Qual é a designacdo, datas, acesso
publico, onde / como obter?

Relatorios de desempenho ao longo do e O Conselho Municipal de Cuamba produz um mini-

exercicio relatorio trimestral sobre o grau de cumprimento das
actividades planeadas. Contudo o relatério nao é
disponibilizado para consulta publica. O mesmo
discrimina as actividades por vereagao. Indica as fontes
de financiamento, o objectivo a ser alcangado, os
indicadores, os prazos, os resultados esperados e se a
actividade foi realizada ou nao.

e O relatério é acompanhado de uma indicagdo
percentual do grau de cumprimento. Esta ndo é uma
obrigacao determinada por lei e a equipe do estudo nao
encontrou situagdo semelhante no Conselho Municipal
de Metangula.

Relatorios de desempenho de fim de e O desempenho é reportado em termos do

exercicio (normalmente acompanhados cumprimento das actividades planificadas do grau de

de relatorios financeiros e integrados no execugio orcamental. Porém, o desempenho do

relatério anual) pessoal do quadro do Conselho Municipal ainda nao é
reportado.

Relatorios de auditoria interna e O estatuto organico do Municipio cria um Gabinete de

Controlo e Verificagdo Interna (Arts. I5 e 16 do
Estatuto Organico) o qual tem a fungdo de assessorar o
Presidente em questées de controlo e verificagao e
para servir de ponte entre a inspec¢ao do Estado e os
orgaos de auditoria. Este gabinete, contudo, ainda nio
existe.

e A IGF leva a cabo inspecgoes de auditoria interna uma
vez por ano, normalmente apos ter recebido uma cépia
da conta de geréncia enviada pelo Conselho Municipal.
Note-se, contudo, que esta inspeccao aparenta possuir
as caracteristicas de uma auditoria externa, realizada
apos os eventos. As auditorias internas tém lugar a
medida que os eventos vio ocorrendo. E aqui que
reside a diferenca chave entre a auditoria interna e
externa. Durante a visita de estudo (Agosto de 2012), a
inspeccao pela IGF ainda nao tinha decorrido. Isto 8
meses apos o fim do exercicio financeiro anterior. Este
atraso na avaliagdo da gestao do desempenho e na
identificacdo dos riscos a efectiva implementacao dos
planos estratégicos e a efectividade da gestao de
recursos humanos no Municipio de Cuamba constitui
uma preocupagao significativa. A finalidade de se
estabelecer uma fungao de auditoria interna e de gestao
de risco é de possuir pessoal dedicado de forma
permanente disponivel para apoiar o Presidente do
Municipio e os vereadores na identificagao e correccao
dos riscos a efectiva implementacao das actividades
planificadas a medida que os riscos emerjam.
Claramente, nao é possivel corrigir tais riscos que
ameacem um sistema de gestao de desempenho se o
mesmo so é avaliado 8 meses ap6s o fim do ciclo anual
de desempenho.

Relatérios do Tribunal Administrativo e Nio foram encontrados relatérios de auditoria externa
(incluindo auditorias financeiras e de pelo TA.

desempenho) e Os oficiais municipais referiram desconhecer se e

Levantamento de Base Cuamba - 2012 Programa MUNISAM - Concern Universal



Pagina 3 6

Relatérios sobre a implementagdo dos
planos do projecto

Relatoérios produzidos por provedores
de servigos terceirizados

Acordos de desempenho para os
gestores seniores

Relatorios de infra-estruturas e de
manutencgao.

quando a Autarquia recebeu uma visita do TA. Esta é
uma preocupagao séria porque indica que nao ha
registos sobre as auditorias realizadas e nao existem
mecanismos  criados  para  permitir que as
recomendagoes  deixadas  sejam  efectivamente
acompanhadas e implementadas.

e Naio existem relatorios especificos sobre a
implementacao de planos de projecto. Estes deveriam
ser incorporados no relatorio anual (conta de geréncia)
contudo, com detalhes genéricos.

e As pessoas contactadas junto do Municipio indicaram
que nao havia quaisquer contratos de terceirizagao
celebrados com provedores de servigos.

e O Municipio ainda nao aplica as provisdes do SIGEDAP
e nenhum acordo de desempenho é assinado com os
gestores seniores ou com outros oficiais de alto nivel.

e Nao existe qualquer relatério especifico a este respeito.

Sumario das actuais capacidades das partes interessadas

Lado da Oferta

Capacidade para produzir justificagcoes e
explicagbes baseadas em evidéncias
sobre as decisGes relativas a gestio do
desempenho, avaliacgido e medidas de
controlo, e reporte sobre o
desempenho, no que respeita ao uso
dos recursos humanos disponiveis para
progressivamente satisfazer as
necessidades

Capacidade (e competéncias técnicas)

o O Departamento de Recursos Humanos do municipio é
responsavel pelos aspectos de desempenho. Até o
momento nenhumas justificagdes e explicacoes sao
dadas para explicar as decises relativas a gestao de
desempenho, controlo do desempenho e medidas
associadas.

e O SIGEDAP é o sistema que existe para assegurar a
gestio efectiva do desempenho no sector publico em
Mocambique, o qual também deve ser implementado
em todos os municipios. Todavia, até a data o Conselho
Municipal de Cuamba ainda nao iniciou a sua
implementacao.

e O Conselho Municipal de Cuamba actualmente prepara
uma avaliagdo de duas paginas para avaliar o
desempenho de cada funcionario. Esta avaliagao é feita
numa base anual, de acordo com o sistema em vigor
antes da aprovagao do SIGEDAP.

e Os resultados das avaliagdes sao acessiveis apenas para
os oficiais seniores, como sejam, o Presidente, os
vereadores e os gestores. Porque nao existe nenhuma
espécie de reporte da avaliagio do desempenho, o
municipio ainda nao possui a capacidade de produzir
justificacbes e explicagdes com base em evidéncias
sobre as decisdes relativas a gestao de desempenho e
para explicar e justificar como o municipio usa os
recursos humanos disponiveis para satisfazer as
necessidades dos municipes.

e |sto assim acontece porque o municipio ainda nao foi
capaz de implementar um sistema capaz de monitorar o
desempenho com respeito a implementacao das
actividades planificadas, o que iria permitir ainda um
reporte adequado do seu desempenho.

e O Artigo 13 do SIGEDAP estabelece que o periodo de
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para produzir Relatorios de
desempenho ao longo do exercicio

Capacidade (e competéncias técnicas)
para produzir relatorios de desempenho
anuais

Capacidade de envolvimento com
actores / grupos civicos, com base em
evidéncias produzidas pelos relatérios
de desempenho disponiveis, e de
justificar / explicar as decisdes sobre a
gestaio do desempenho, controlos, e
desempenho

Capacidade (e competéncias técnicas)
de estabelecer fung¢des de auditoria
interna e de gestao do risco e para
produzir relatérios de auditoria interna
e de gestao do risco, relativamente ao
desempenho, vis a vis os planos
aprovados

Capacidade (e competéncias técnicas)
de realizar auditorias externas ao
desempenho

Capacidade dos oficiais e auditores
externos de envolvimento com actores
| grupos civicos, com base em
evidéncias produzidas pelos relatérios
de auditoria interna e externa, e de
justificar / explicar as decisdes sobre a
gestao do desempenho, controlos, e
desempenho

avaliacdo de desempenho ¢é anual, de 0l de Janeiro a 31
de Dezembro.

Contudo, estabelece que para monitorar o grau de
cumprimento do plano individual de actividades devera
ser levada a cabo uma avaliagdo semestral intermédia.
Indica ainda que a nivel dos departamentos a monitoria
do desempenho devera ser realizada com base no plano
individual de actividades e devera ser feito numa base
trimestral.

O Municipio de Cuamba ainda nio produz relatorios de
desempenho durante o exercicio.

Até ao momento, nenhum relatorio anual de
desempenho foi produzido.

Naio existe interacgdo com os actores civicos (ou com a
Assembleia Municipal) para justificar e explicar a sua
gestao de desempenho e as decisdes e mecanismos de
controlo.

O municipio ainda ndo possui a capacidade ou as
capacidades ou as competéncias técnicas para
estabelecer fungdes de auditoria interna e de gestao do
risco.

Conforme indicado. A auditoria interna e a gestao do
risco sdo actualmente levadas a cabo pela IGF. Ainda
assim, as praticas de auditoria existentes (pelo TA, bem
assim, pela IGF) nao olham para fungoes de analise de
risco® e de gestdo. Estas auditorias apenas cobrem o
aspecto do desempenho relativamente aos planos
(incluindo relativamente ao Manifesto Eleitoral).

As Auditorias externas actualmente olham para o
desempenho face as actividades contidas nos planos.

Nao existe qualquer interaccao (por parte dos oficiais
ou auditores) com os grupos civicos ou Membros da
Assembleia Municipal, com base nas evidéncias
produzidas pelo relatéorio de auditoria, para efeitos de
explicagao e justificagdo a volta do processo de gestao
de desempenho dentro do Municipio de Cuamba. Na
perspectiva do lado da Oferta, isto sugere a importancia
de se desenvolver a capacidade de os oficiais do
Conselho Municipal comegarem a recolher e analisar
informagoes relacionadas com o desempenho. A criagao
de uma fungao operacional de auditoria interna e de
gestao do risco dentro do municipio sera crucial para
este fim. Logo que tal fungao de gestao de risco seja
operacionalizada e a funcionar, os oficiais do Conselho
Municipal de Cuamba estarao em posicao de analisar
informagao recolhida relativa ao risco. Todavia, os
oficiais deverao ainda precisar de criar um processo
vidavel de interaccdo com os membros da Assembleia
Municipal e como os grupos civicos de modo a
comunicarem explicagoes e justificagoes relativas a
gestao de desempenho. A existéncia do SAMCom, e a

8 Em 2009, foi aprovada uma nova Lei que regula o funcionamento da Terceira Secgdo do TA (Lei 26/2009) e uma
das inovagSes que a mesma introduz é o requisito de o TA seleccionar visitas de auditoria com base no risco

usando uma matriz de riscos onde o montante de despesas ¢ a determinante.
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Capacidade de rever as justificagbes e e

explicagbes baseadas em evidéncias
sobre as decisoes relativas a gestao do
desempenho, avaliagao e medidas de
controlo, e reporte sobre o
desempenho, no que respeita ao uso
dos recursos humanos disponiveis para
progressivamente satisfazer as
necessidades

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever relatorios de desempenho ao
longo do exercicio

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever relatérios de desempenho
anuais

Capacidade de envolvimento com
oficiais com base em evidéncias
produzidas  pelos  relatérios  de
desempenho, e de justificar / explicar as
decisdes sobre a  gestio do
desempenho, controlos, e desempenho

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever as fungdes de auditoria
interna e de gestao do risco e relatorios
de auditoria interna e de gestao do
risco, relativamente ao desempenho, vis
a vis os planos aprovados

realizagio de encontros trimestrais pelo SAMCom,
poderia constituir um veiculo para operacionalizar este
processo. Os grupos civicos e os membros da
Assembleia Municipal poderiam participar nestes
encontros. Alternativamente, o Conselho poderia dar
um feedback trimestral nas sessoes da Assembleia
Municipal. Ademais, os grupos civicos poderiam
participar nestas sessoes (a limitagao podera ser de os
grupos civicos nao terem o direito a palavra nas sessoes
da Assembleia Municipal — desse modo a sua capacidade
de apresentar informagao e evidéncias relevantes
podera ser limitada e dependente do convite a palavra
ou a testemunho pelos membros da Assembleia).

Lado da Procura

Os actores civicos e os membros da Assembleia
Municipal actualmente n3ao tém acesso a quaisquer
relatorios sobre a gestao de desempenho ou de
auditorias ao desempenho na implementagao das
actividades planificadas.

Adicionalmente, mesmo se os grupos civicos e a
Assembleia Municipal tivessem acesso aos relatorios
relevantes sobre o desempenho (incluindo aos
relatorios de auditoria), actualmente, nio possuem o
conhecimento necessario sobre o processo de gestio
de desempenho e as competéncias técnicas para rever
justificacoes e explicagoes baseadas em evidéncias sobre
como a gestao do desempenho esta a ser efectuada.
Conforme indicado, tanto os actores civicos e os
membros da Assembleia Municipal actualmente nao
possuem o conhecimento necessario e as competéncias
técnicas para rever quaisquer relatorios de desempenho
sobre a efectividade do processo de gestao do
desempenho.

Conforme indicado, tanto os actores civicos e os
membros da Assembleia Municipal actualmente nao
possuem o conhecimento necessario e as competéncias
técnicas para rever quaisquer relatérios de desempenho
sobre a efectividade do processo de gestao do
desempenho.

Conforme indicado, tanto os actores civicos e os
membros da Assembleia Municipal actualmente nao
possuem o conhecimento necessario e as competéncias
técnicas para rever quaisquer relatorios de desempenho
sobre a efectividade do processo de gestao do
desempenho.

E também preciso tomar em consideracio que em
Cuamba quaisquer questionamento ou solicitagdo de
justificacdes / explicagdes podera ser visto como um
acto de oposicao politica, afectando, assim, qualquer
possibilidade de o processo de engajamento ser
efectivo.

Conforme indicado, tanto os actores civicos e os
membros da Assembleia Municipal actualmente nao
possuem o conhecimento necessario e as competéncias
técnicas para rever quaisquer relatorios de desempenho
(incluindo auditorias internas e avaliagdes do risco)
sobre a efectividade do processo de gestio do
desempenho.
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Capacidade (e competéncias técnicas) e

para rever auditorias externas ao
desempenho

Capacidade de envolvimento com
oficiais e auditores externos com base
em evidéncias  produzidas  pelos
relatorios de auditoria externa, e de
justificar / explicar as decisdes sobre a
gestao do desempenho, controlos, e

Conforme indicado, tanto os actores civicos e os
membros da Assembleia Municipal actualmente nao
possuem o conhecimento necessario e as competéncias
técnicas para rever quaisquer relatérios de desempenho
(incluindo auditorias externas) sobre a efectividade do
processo de gestao do desempenho.

Conforme indicado, tanto os actores civicos e os
membros da Assembleia Municipal actualmente nao
possuem o conhecimento necessario e as competéncias
técnicas para rever quaisquer relatérios de desempenho
sobre a efectividade do processo de gestao do
desempenho.

desempenho e Adicionalmente, no caso de Cuamba qualquer

questionamento e solicitagdo de justificages /
explicagoes sobre o desempenho na implementagao dos
planos pode ser vista como um acto de oposicao
politica, por essa raziao, isto afecta o engajamento
efectivo dos grupos civicos.

4.3. Analise do Contexto
Que instituicdes - chave encontram-se envolvidas no processo de gestio de desempenho
no municipio?

Conselho Municipal (Presidente do Municipio, Vereadores, Departamento de Administragao e
Finangas, Departamento de Recursos Humanos);

Assembleia Municipal (Presidente e membros);

Auditores internos (IGF/MdF);

Auditores externos (TA);

Orgios de Tutela (MAE, MFP, GP);

Municipes.

Que papéis-chave (cargos) encontram-se envolvidos neste processo?

Conselho Municipal (Presidente do Municipio, Vereadores, Departamento de Administragio e
Finangas, Departamento de Recursos Humanos) — O orgao principal é o Departamento de
Recursos Humanos o qual gere todos os aspectos relacionados com os recursos humanos.
Contudo, ainda nao se encontra implementado um sistema apropriado de desempenho (SIGEDAP).
Assembleia Municipal (Presidente e membros) — A lei nao prescreve quaisquer tarefas especificas
na supervisdo deste processo e, de facto, nenhuma tarefa é actualmente realizada pela Assembleia
Municipal de modo a exercer a supervisao sobre o desempenho do Conselho Municipal e dos seus
varios programas na implementagao das suas actividades planificadas.

Auditores internos (IGF/MdF) — O papel da IGF nao se limita a avaliagdo da gestao e controlos
financeiros, inclui também outros aspectos relacionados com a gestio do municipio, incluindo o
desempenho na implementagao das actividades face as metas.

Auditores externos (TA) — O TA ainda n3o possui a necessaria capacidade em termos
quantitativos para levar a cabo visitas anuais ao municipio. Talvez, com a recente instalagio do
Tribunal Administrativo Provincial no Niassa a situaciao venha a ser alterada.

Orgios de Tutela (MAE, MFP, GP, MPD) — O Ministério da Fungio Publica tém a atribuicio de
fornecer assessoria, assisténcia e formagao na implementagao do SIGEDAP.

Municipes — Municipes nao participam no processo, nem a legislagio estabelece qualquer
mecanismo especifico de participagio a este respeito. Actualmente o Conselho Municipal nio
permite que os municipes ou membros da Assembleia Municipal participem no acompanhamento
do processo de gestao de desempenho. Adicionalmente, os municipes nao se encontram
envolvidos em qualquer tipo de campanha ou actividades de acesso a documentos relacionados
com a gestao de desempenho.

Quais sdo os credos, teorias e ideias que as partes interessadas tém sobre como o processo
gestdo de desempenho deveria ser realizado?
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Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

Os Orgios de Tutela, especialmente o Ministério da Administragio Estatal pretende interagir mais com
os Conselhos Municipais de modo a apoia-los na melhor implementagcao dos processos de gestao
municipal, incluindo na implementagdo do Sistema de Gestao de Desempenho (SIGEDAP).

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Os grupos da sociedade civil sentem que sdao excluidos da maior parte dos processos de governagio
municipal, principalmente no que concerne ao acesso a informagao sobre os mesmos (no caso
especifico sobre as alteragdes que sdo efectuadas na estrutura do quadro de pessoal). Os municipes, no
geral, sentem que deveriam ter acesso a mais informagdo sobre este processo. Isto ndo significa
necessariamente que os municipes estao conscientes da importincia que o processo de gestao de
desempenho tem sobre o sucesso do Conselho Municipal na satisfagdo directa das suas necessidades,
pelo que, ainda ha um caminho longo a percorrer para que estes comecem a perceber a ligagdo que este
processo tem com a satisfagao das suas necessidades.

Membros da Assembleia Municipal

Tal como acontece com a sociedade civil os membros da Assembleia Municipal também tem a mesma
opiniao (sao excluidos do processo). A Assembleia Municipal tem esta competéncia, pelo que deveria
fazer uso dos seus grupos de trabalho especializados. Contudo, e, talvez pelo desconhecimento de
como se processa (ou deve processar) a gestaio do desempenho, os membros da Assembleia nao se
sentem empoderados para exigir explicagdes e justificagoes efectivas ao Conselho Municipal durante as
suas sessoes. Um dos membros referiu que uma vez procurou obter informagao junto do
Departamento de Administragao e Finangas sem qualquer sucesso.

Que acesso a recursos e conhecimento (como funciona o processo e informacdo
relacionada) possuem as partes interessadas relevantes?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

Os oficiais municipais nao possuem os recursos e o conhecimento apropriados para implementar este
processo. Um exemplo concreto disso é a nao implementagio do SIGEDAP (Sistema de Gestio de
Desempenho da Administragao Publica).

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Os actores civicos actualmente nao conseguem aceder a relatérios e informagao relacionada com este
processo e ndo estao familiarizados com os procedimentos estabelecidos por lei sobre como o
processo deveria decorrer. A lei, por seu turno, nao estabelece qualquer tipo de participagao e
engajamento neste processo.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal actualmente tém acesso aos relatérios produzidos pelo Conselho
Municipal (relatéorios de actividades) os quais sao discutidos nas sessoes ordinarias. Contudo acresce
que o desempenho a que tais relatorios fazem mengao encontra-se relacionado com o cumprimento de
actividades face ao planificado. Os mesmos nao olham para dreas especificas de desempenho individual
(capacidade e competéncias) nem olham para os possiveis riscos que poderao impedir o alcance dos
resultados que se pretende alcangar-.

Sera que as partes interessadas possuem algum interesse em manter / alterar a forma
como o processo de gestdo de desempenho encontra-se actualmente a ser implementado?
De um modo geral é importante indicar que os oficiais do Conselho Municipal, os membros da
Assembleia Municipal e os municipes nio tém uma ideia sobre como o processo de gestio de
desempenho deveria ser realizado (seja no cenario ideal, bem assim, nos termos estabelecidos pelo
SIGEDAP. Por outro lado, a gestio de desempenho é algo considerado como sendo da Unica
responsabilidade do Conselho Municipal, por isso, nao constitui uma preocupagao para Assembleia
Municipal ou para os municipes no geral.

Que capacidades as diferentes partes interessadas tém para alterar a forma como o

processo de gestio de desempenho encontra-se actualmente a ser implementado?
Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)
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O Conselho Municipal possui um Departamento de Recursos Humanos e um Gabinete de Planificagao,
os quais deveriam trabalhar de forma coordenada durante a planificagdo para assegurar que as metas
individuais sejam inclusas na descricao de tarefas de cada gestor e/ou funcionario ou unidade relevante
do municipio. O Conselho Municipal deveria também tirar proveito da relagao de tutela que possui com
o Ministério da Funcio Publica e o Ministério da Administracio Estatal de modo a beneficiar-se de
capacitagao sobre como implementar o SIGEDAP e um processo adequado de gestao de desempenho.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Os grupos da Sociedade Civil e/ou actores civicos actualmente ndo possuem a capacidade de mudar a
forma como a gestdo de desempenho é implementada. Apesar de existir um numero de grupos
organizados e formais da sociedade civil em Cuamba, os municipes nao se encontram envolvidos em
qualquer campanha ou actividades para obter ou assegurar o seu acesso a documentos e/ou informagao
sobre a gestao de desempenho.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal possuem o potencial de contribuir para mudar a forma como o
processo de gestao de desempenho funciona. Contudo, a actual falta de conhecimento sobre como o
processo deveria funcionar limita este potencial. Este aspecto é exacerbado pelo fraco quadro legislativo
concebido para cobrir a supervisio pela Assembleia Municipal. Adicionalmente, os membros da
Assembleia poderao ser impedidos pela falta de vontade ou forca politica para influenciar os membros
do seu proprio partido a serem socialmente responsaveis pelo seu desempenho e conduta.

5. Processo 04 - Gestdo da Integridade Publica

5.1 Cenario Ideal

O processo de gestio da integridade publica devera servir para prevenir e corrigir situagoes de uso
inefectivo dos recursos publicos disponiveis (por exemplo, através do fraco desempenho do pessoal
municipal) e do abuso de recursos publicos (incluindo casos de ma conduta, ineficiéncia, ma
administragao, corrupgao e conflitos de interesse). Parte do enfoque deste processo reside na existéncia
de codigos de conduta e de codigos disciplinares e no cumprimento dos seus preceitos. Para além disso,
o processo requer o envolvimento continuo entre as partes interessadas (oferta e procura) no que
concerne a monitoria de ma conduta e implementagao de acgdes correctivas (muitas vezes por via das
direcgoes de gestao de recursos humanos e das unidades disciplinares, e do uso de bases de dados
disciplinares). Requer também o envolvimento continuo relativo a monitoria da implementacdo de
mecanismos de prevengao concebidos para limitar o escopo dos conflitos de interesse e corrupgio a
nivel dos municipios. Estes incluem registos da declaragdo de interesses privados pelos gestores seniores
e oficiais do Conselho Municipal e dos membros da Assembleia Municipal. Incluem ainda a
implementacao transparente e efectiva dos processos de aquisi¢des / concurso (incluindo a submissao
de declaragoes de interesse pelos concorrentes).

Que documentos deverio ser produzidos?
O:s oficiais e os gestores relevantes tém de produzir:

- Relatorios do Tribunal Administrativo (incluindo relativos a auditorias financeiras, de desempenho
e forenses) que ilustrem possiveis abusos ou conflitos de interesse;

- Relatorios de auditoria interna que ilustrem possiveis abusos ou conflitos de interesse;

- Relatérios de procedimentos disciplinares e acgbes correctivas adoptadas em resposta aos casos
referidos;

- Relatorios sobre casos de incapacidade e sobre as acgdes correctivas adoptadas em resposta
(incluindo fraco desempenho ou incompeténcia do pessoal);

- Um registo contendo as declaragoes de interesses privados pelos gestores seniores, membros do
Conselho Municipal;

- Um registo contendo as declaragées de interesses privados dos membros da Assembleia Municipal

- Todos os documentos de concurso (incluindo: anuncios; especificacao de bens ou servigos ou
obras; lista de concorrentes; documentos originais de concurso; atas da comissao de avaliagao;
contrato com o concorrente vencedor), os quais deverao incluir declaragoes de interesse de todos
os concorrentes vencedores (declarando os nomes de quaisquer familiares ou associados que
facam parte da adjudicagdo do concurso ou que possa influenciar a mesma).
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Quais sdo as capacidades que as partes interessadas deverdo ter?

Lado da oferta

De um modo geral, deverdo possuir a capacidade de produzir justificagdes e explicagdes baseadas em
evidéncias sobre as decisGes relativas a gestio da integridade publica, medidas de controlo, acgoes
correctivas e reporte sobre casos nos quais os recursos financeiros e humanos disponiveis NAO
tenham sido usados para satisfazer progressivamente as necessidades

Mais especificamente, deverao possuir:

- Capacidade (e competéncias técnicas) de implementar mecanismos de monitoria de eventos
relacionados com a incapacidade e disciplinar envolvendo oficiais municipais e de manter os
métodos necessarios de recolha de dados e/ou bases de dados;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de produzir relatorios anuais sobre casos de incapacidade e
disciplinares;

- Capacidade de envolvimento com actores / grupos civicos com base na evidéncia produzida por
relatérios de incapacidade e disciplinares disponiveis e de justificar / explicar as decisGes sobre a
gestao da integridade publica, controlos e desempenho;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de criar fungdes de auditoria interna e de gestido do risco e
de produzir relatérios de auditoria interna e de gestao de risco relacionados com as situagoes de
incapacidade e disciplinares;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de realizar auditorias externas forenses;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de gerir um processo eficiente e transparente de aquisigdes
(incluindo: a preparagao de documentos de concurso; anuncio publico; submissao de propostas;
avaliagdo de propostas; elaboracdo de contratos; monitoria da implementagio do projecto;
pagamento) e de produzir os necessarios documentos de concurso (incluindo: anuncio de
concurso; especificagao de bens e servigos e plano de trabalhos; lista de concorrentes; documentos
originais de concurso; actas da comissao de avaliagao; contrato com concorrente vencedor);

- Capacidade dos oficiais e auditores externos de envolvimento com actores / grupos civicos com
base na evidéncia produzida por relatérios de auditoria interna e externa, documentos de
concurso, e de justificar / explicar as decisdes sobre a gestio da integridade publica, controlos e
desempenho.

Lado da Procura

De um modo geral, deverao possuir a capacidade para rever, com base em evidéncias, justificagoes e
explicagdes sobre as decisoes relativas a gestdo da integridade publica, medidas de controlo, acgoes
correctivas e reporte de casos em que os recursos financeiros e humanos disponiveis NAO tenham sido
usados para satisfazer progressivamente as necessidades

Mais especificamente, deverao possuir:

- Capacidade (e competéncias técnicas) de revisio de mecanismos de monitoria de situagdes de
incapacidade e disciplinares envolvendo oficiais municipais e de avaliar relatorios de bases de dados;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de revisdo, avaliagio e uso do conteldo dos relatorios
anuais sobre casos de incapacidade e disciplinares;

- Capacidade de envolvimento com oficiais com base na evidéncia produzida pelos relatérios de
incapacidade e disciplinares e de avaliar justificagoes / explicagdes as decisdes sobre a gestao da
integridade publica, controlos, e desempenho;

- Capacidade (e competéncias técnicas) para rever as fungdes de auditoria interna e de gestio de
risco e de rever, avaliar e usar o contetdo dos relatérios de auditoria interna e de gestdo do risco
sobre casos internos disciplinares e de incapacidade;

- Capacidade (e competéncias técnicas) para rever, avaliar e usar o conteldo de relatérios de
auditoria externa forense;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de rever e avaliar a eficiéncia e a transparéncia de processos
de aquisi¢oes (incluindo: preparagao de documentos de concurso; anincio publico; submissao de
propostas; avaliagado de propostas; elaboragio de contratos; monitoria da implementagao do
projecto; pagamento) e de avaliar e usar o conteido dos documentos de concurso (incluindo:
anuncio de concurso; especificagao de bens e servigos e plano de trabalhos; lista de concorrentes;
documentos originais de concurso; actas da comissao de avaliagao; contrato com concorrente
vencedor);

Levantamento de Base Cuamba - 2012 Programa MUNISAM - Concern Universal



Pagina 4‘ 3

- Capacidade de envolvimento com oficiais e auditores externos com base na evidéncia produzida
pelos relatérios de auditoria interna e externa, documentos de concurso e de avaliar justificagoes /

explicagoes sobre as decisdes relativas a gestao da integridade publica, controlos e desempenho.

5. 2. Andlise de Base

Sumario dos documentos produzidos

E produzido? Qual é a designacdo, datas, acesso
publico, onde / como obter?

Documento
Relatorios de  auditoria  externa
(incluindo auditorias financeiras, de

desempenho e forenses) que sublinhem
possiveis abusos ou conflitos de
interesse

Relatorios de auditoria interna que
ilustrem possiveis abusos ou conflitos
de interesse

As auditorias externas sao levadas a cabo pelo TA. No
momento da visita de estudo ao Municipio de Cuamba
nao existia qualquer relatério de auditoria disponivel.
Todavia, em termos gerais, o TA normalmente leva dois
ou mais anos para visitar a mesma instituicdo (existem
outros factores que influenciam a definicao do plano de
visitas de auditoria do TA, contudo). Uma questio
acima identificada, adicionalmente, é o facto de o TA
fazer depender das auditorias anuais pela IGF (MdF), o
julgamento da conta de geréncia. O facto de que nao
existem nos arquivos, quaisquer relatérios de auditoria
do TA, ilustra a falta de capacidade de acompanhamento
das constatacoes relacionadas com actos de ma-
conduta, ma-gestdo ou das recomendagdes de acgoes
correctivas. Mais ainda, revela a incapacidade de medir a
implementacao de tais recomendagoes.

A Lei relativa ao funcionamento da Terceira Seccao do
TA indica que as inspecgoes e auditorias sao
instrumentos “privilegiados” de controlo da legalidade e
eficiéncia das entidades publicas. Isto reflecte que os
documentos produzidos por estes instrumentos nao
devem ser publicitados e servem apenas para o
consumo interno pelas entidades publicas relevantes.
Esta situagao prejudica o acesso a informagao sobre
aspectos de gestao de recursos publicos. Todavia, as
discussoes levadas a cabo junto do Juiz-Presidente do
TA de Nampula indicaram que os resultados das
auditorias e inspecgoes poderao ser partilhados com o
publico, uma vez declarados finais e definitivos (isto é,
ap6s o processo de contraditério tiver ocorrido). A
pratica, por outro lado, indica uma situagao contraria.
Os relatérios de auditoria interna sao produzidos todos
os anos pela IGF (MdF) e analisam a (i) Legalidade e a
Regularidade das Operagoes; (ii) Analise e Consisténcia
de Aspectos Orgcamentais, Integridade e (jii) Fiabilidade
da Informagao. O relatério de auditoria interna ao qual
tivemos acesso foi produzido em 2011 e era referente
ao exercicio financeiro de 2010 e ainda nao era um
documento final. Isto significa que em Abril de 2012, o
relatério ainda nao tinha sido finalizado, dois anos apos
o periodo coberto pelo referido relatério. A nossa
experiéncia indica que normalmente apenas ocorre um
lapso de um ano entre o ano em consideragao e o
relatorio final de auditoria. Ademais, conforme indicado
acima, mesmo este atraso € substancial e,
efectivamente, afecta negativamente a utilidade das
constatagoes da auditoria ‘interna’ para efeitos de
instituicdlo de medidas correctivas. O objectivo da
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Relatorios de procedimentos e
disciplinares e acgbes correctivas
adoptadas em resposta aos casos
referidos

Relatorios sobre casos de incapacidade e
e sobre as ac¢oes correctivas adoptadas
em resposta (incluindo fraco
desempenho ou incompeténcia do
pessoal)

Um registo contendo as declaragdes de e
interesses privados pelos gestores

seniores, membros do Conselho

Municipal

condugao de uma auditoria interna aos aspectos
financeiros e de gestaio do desempenho §,
precisamente, de identificar e gerir os riscos, a medida
que os mesmos vao emergindo. Na maioria dos casos, é
impossivel alcangar este objectivo de forma efectiva se
as instituicoes tiverem de responder aos riscos e as
fraquezas de controlo interno apos a identificagdo do
evento em causa.

O relatério de auditoria interna acima indicado faz
referéncia a2 um conjunto de irregularidades
encontradas resultantes da utilizagdo imprépria os
modelos das Instrugdes de Execugao Obrigatoria
(conforme definidas pelo Despacho do TA n°
6/GP/TA/2008). O mesmo relatério também sublinha o
registo indevido de despesas, a sobrexecucao em
determinadas rubricas orcamentais face a cabimentacio
aprovada e a nao-observagiao dos procedimentos de
gestao financeira, entre outros. Nesta base, torna-se
evidente que a IGF conduz o equivalente a uma
auditoria financeira externa as contas municipais.
Enquanto esta informagao podera nao ser util para
estabelecer estratégias de prevengao do risco de formas
que seja consistentes com as praticas convencionais de
auditoria interna, torna-se claro que a IGF contem
informagao valiosa para efeitos de gestao da integridade
publica. Cada uma das situagdes acima referidas
constituem a base de consideragcio para a
implementagao de acgdes disciplinares contra oficiais
relevantes do Conselho Municipal.

Nao existem relatérios sobre as situagoes disciplinares
e sobre as ac¢oes correctivas adoptadas como resposta
aos mesmos. A equipa do estudo, contudo, soube
através de contactos junto do Conselho Municipal, que
o anterior Presidente e o oficial responsavel pela gestao
financeira encontravam a ser criminalmente acusados de
uso indevido de fundos municipais.

Estes dois oficiais foram afastados e eleicoes
extraordinarias foram realizadas culminando com a
eleicao de um novo Presidente do Municipio.

Contudo, nenhum registo foi fornecido (alegadamente
porque nao existem) sobre o ponto de situagao do
processo contra o anterior Edil e responsavel pela
gestao financeira.

Nenhum relatério sobre a ac¢io correctiva adoptada
como resposta a conduta indevida, a incapacidade ou
fraco desempenho do pessoal foi disponibilizado pelo
Conselho Municipal de Cuamba. Adicionalmente, nio
existe qualquer evidéncia de alteragdes ao quadro de
pessoal, efectuadas com base em qualquer anilise ao
desempenho.

Os contactos efectuados junto de oficiais municipais e
de membros da Assembleia Municipal revelam que as
accoes disciplinares e as decisdes de recolocagao nao
sao comunicadas dentro do Conselho Municipal ou a
Assembleia Municipal.

Tanto o Presidente do Conselho Municipal de Cuamba
e o Presidente da Assembleia Municipal declararam os
seus interesses. Nao é solicitado a nenhum outro 6rgao
a declararem os seus interesses privados.

Levantamento de Base

Cuamba - 2012 Programa MUNISAM - Concern Universal



Pagina 4‘ 5

Um registo contendo as declaragoes de e

interesses privados dos membros da
Assembleia Municipal

Todos os documentos de concurso,
incluindo:
- Anuncios de concurso
- Especificagdo de bens ou
servicos e plano de trabalhos
- Lista de concorrentes
- Documentos  originais  de
concurso
- Atas da comissao de avaliagao
- Contrato com o concorrente
vencedor

Estes deverao incluir declaragées de
interesse por todos os concorrentes
(declarando os nomes de quaisquer
familiares ou associados que fagam parte
da adjudicagao do concurso ou que
possa influenciar a mesma)

O Presidente da Assembleia Municipal declarou os seus
interesses privados. Esta exigéncia nao é feita a nenhum
outro o6rgao / membro da Assembleia Municipal.
Adicionalmente, a exigéncia de declaragdo de interesses
pessoais € feita pelo Ministério da Funcao Publica com
recurso a Lei 4/90 (Normas de Conduta, direitos e
Obrigagoes de Detentores de Cargos Seniores) e da Lei
7/98 (Normas de Conduta de Detentores de Cargos de
Governagao) as quais estabelecem a obrigagio de
declarar os interesses privados dos detentores de
cargos de chefia e de gestao. Recentemente, foi
aprovado o novo codigo de probidade publica que
estabelece, entre outros aspectos, as novas regras para
a declaragao de interesses por titulares de cargos
publicos.

Adicionalmente, o Municipio ndo mantém um registo de
tais declaragoes e aos membros da Assembleia (para
alem do Presidente) ndo é exigida esta declaragio e a
sua actualizagiao anual.

Nao foi possivel ter acesso ao processo de aquisigoes
porque a pessoa responsavel se encontrava ausente.
Apesar de a legislagio mogambicana prescrever a
necessidade de criagio de uma UGEA (Unidade de
Gestao e Execucao de Aquisicoes) dentro da estrutura
de cada municipio, o Municipio de Cuamba ainda nao
possui uma UGEA.

Com efeito, possui uma unidade, dentro da Vereagao
de Promogiao Econémica do Conselho Municipal,
responsavel pela gestao de aquisigoes.

Tanto o vereador como o Presidente do Conselho
Municipal reconhecem que o actual sistema nao
assegura de modo eficiente a existéncia de medidas para
detectar, prevenir e corrigir a ocorréncia de situagoes
de conflitos de interesse e corrupgao.

A unidade responsavel pelas aquisi¢ées possui um plano
para tratar das aquisicoes previstas pelo Conselho
durante o exercicio financeiro, o qual pode ser utilizado
para efeitos de melhorar a efectividade da supervisao,
pela sociedade civil e pela Assembleia Municipal da
adjudicagdo de contratos e da finalizagao integral dos
contratos adjudicados.

Sumario das capacidades actuais das partes interessadas

Lado da Oferta

Capacidade de produzir justificagdes e e

explicagdes baseadas em evidéncias
sobre as decisdes relativas a gestio da
integridade  publica, medidas de
controlo, acgdes correctivas e reporte
sobre casos nos quais os recursos
financeiros e humanos disponiveis NAO
tenham sido usados para satisfazer
progressivamente as necessidades

Capacidade (e competéncias técnicas)
de implementar  mecanismos de
monitoria da incapacidade e disciplinar
relacionados com casos envolvendo

Considerando a situagdo encontrada pela equipa do
estudo (falta de conta de geréncia e a situagdo de ma-
gestio durante o exercicio anterior o Conselho
Municipal de Cuamba e os seus oficiais ndo possuem a
capacidade, as competéncias técnicas ou a vontade
politica de produzir justificagdes e explicagdes a volta
da gestdo da integridade publica.

Actualmente o Conselho Municipal n3o possui a
capacidade e as competéncias técnicas para monitorar a
incapacidade e os eventos disciplinares que poderao
envolver oficiais municipais e ndo possui a capacidade
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oficiais municipais e de manter a
necessaria recolha de dados e/ou bases
de dados

Capacidade (e competéncias técnicas) e

de produzir relatérios anuais sobre
casos de incapacidade e disciplinares

Capacidade de envolvimento com
actores / grupos civicos com base na
evidéncia produzida por relatorios de
incapacidade e disciplinares disponiveis e
de justificar / explicar as decisoes sobre
a gestdio da integridade publica,
controlos e desempenho

Capacidade (e competéncias técnicas)
de implementar fungoes de auditoria
interna e de gestao de risco e de
produzir relatérios de auditoria interna
e de gestio de risco sobre eventos
internos  disciplinares e casos de
incapacidade

Capacidade (e competéncias técnicas)
de realizar auditorias externas forenses

Capacidade (e competéncias técnicas)
de implementar um processo de
aquisicoes eficiente e transparente

(incluindo: preparagao de documentos e

de manter (e ndo mantém) qualquer tipo de base de
dados disciplinar.

Conforme indicado pelo se Presidente, o Conselho
Municipal de Cuamba carece também de mecanismos
de controlo interno que assegurem a nao ocorréncia de
situagdes de conflito de interesses, especialmente na
area de aquisigdes.

Nesta area por exemplo, os oficiais municipais
acreditam que os processos de abertura de propostas
nao sao abertos ao publico e que apenas os
concorrentes e os oficiais relevantes podem presenciar
este acto. Isto representa, claramente, uma falta de
dominio e familiaridade com as provisoes juridico-legais
sobre o processo de aquisicoes. Nem aos membros da
Assembleia  Municipal é actualmente permitido
participar na abertura de propostas.

Nenhum relatério é produzido sobre a incapacidade e
situagoes disciplinares.

Contudo, o Artigo || do SIGEDAP prescreve que as
avaliages de desempenho deverao ser acompanhadas
de um relatério e indicar as areas que carecem de
melhoria. Nestes termos os grupos da sociedade civil e
os membros da Assembleia Municipal poderiam
razoavelmente esperar que tais relatérios de
desempenho anuais incluissem informagoes obre as
acgoes correctivas planificadas e a informagao sobre o
seu estado de implementagao.

O municipio nao possui a capacidade de interagir com
os membros da Assembleia Municipal ou grupos civicos
a volta das constatagbes sobre a incapacidade ou
relatérios disciplinares.

Actualmente ndo existe transparéncia por parte do
Conselho Municipal relativamente a provisao de
informagao sobre questoes ligadas a falta de capacidade
e acgoes disciplinares.

Actualmente, o municipio nao possui a necessaria
capacidade e competéncias técnicas para implementar
fungbes de auditoria interna e de gestiao do risco e de
produzir quaisquer relatérios sobre as situagoes
disciplinares e sobre os casos de incapacidade.

A este respeito os Orgios de Tutela (especialmente o
MFP) poderiam desempenhar um papel importante no
apoio aos municipios a implementar tais fungdes.

O municipio nao pode, obviamente, realizar auditorias
externas (forenses ou nao). Contudo, este papel deve
ser exercido pelo TA, o qual ainda nao possui a
capacidade (em termos de numeros) para faze-lo com a
devida regularidade. Os oficiais contactados junto do
Municipio de Cuamba nao se lembram da Gltima vez que
receberam uma visita do TA. Adicionalmente, nao
formam encontrados relatorios sobre a Ultima visita de
auditoria por esta instituicao. A legislagao municipal é
omissa quanto a contratagao de servicos externos de
auditoria (sector Privado) mas também ni3o aparenta
existir qualquer impedimento neste sentido.

O regulamento de Aquisicoes refere-se a todos estes
elementos (por favor, vide definicbes, Decreto /
15/2010.

Ademais, ficou claro pelas discussGes realizadas em
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de CONCurso; anuncio publico;
submissao de propostas; avaliagao de
propostas; elaboragao de contratos;
monitoria da  implementagio  do
projecto; pagamento) e de produzir os
necessarios documentos de concurso
(incluindo:  andncio de  concurso;
especificagcao de bens e servigos e plano
de trabalhos; lista de concorrentes;
documentos originais de concurso; atas
da comissao de avaliagao; contrato com
concorrente vencedor)

Capacidade dos oficiais e auditores
externos de envolvimento com actores
| grupos civicos com base na evidéncia
produzida por relatérios de auditoria
interna e externa, documentos de
concurso, e de justificar / explicar as
decisdes sobre a gestao da integridade
publica, controlos e desempenho

Capacidade para rever, com base em
evidéncias, justificagdes e explicagoes
sobre as decisdes relativas a gestio da
integridade  publica, medidas de
controlo, acgbes correctivas e reporte
de casos em que os recursos financeiros
e humanos disponiveis NAO tenham
sido usados para satisfazer
progressivamente as necessidades

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever, avaliar e usar o contetdo
dos mecanismos de monitoria da
incapacidade e disciplinar relacionado
com casos envolvendo  oficiais
municipais e de revisao de relatérios de
base de dados

Capacidade (e competéncias técnicas)
para rever, avaliar e usar o conteldo
dos relatérios anuais sobre casos de
incapacidade e disciplinares

Capacidade de envolvimento com
oficiais com base nas evidéncias
produzidas por relatérios disponiveis de
incapacidade e disciplinares e de avaliar
as justificagoes e explicagoes sobre as
decisbes relativas a gestio da

Cuamba que o dominio da legislagdo sobre aquisigdes,
uma vez que apesar de os documentos de concurso
serem preparados conforme indica o regulamento
citado, o processo nao e conduzido com a necessaria
transparéncia e provisao de informagao. Por exemplo,
os oficiais municipais contactados a este respeito
informaram que, fora dos funciondrios ligados ao
processo de aquisicoes e os concorrentes, nenhum
elemento do publico tem acesso ao processo de
abertura de concurso nem a documentagio do
concurso. Os membros da Assembleia contactados
indicaram que nao tem acesso a documentagao de
concurso nem a sessao de abertura de propostas.

Nio existe qualquer engajamento entre os oficiais e os
auditores externos com os actores civicos a volta da
gestao da integridade.

Lado da Procura

e Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia

Municipal actualmente possuem a capacidade de rever
justificagdes e explicagbes baseadas em evidéncias
relativas as decisdes e ao desempenho na gestio da
integridade publica.

Os actores contactados pela equipa do estudo em
Cuamba nao possuiam qualquer conhecimento dos
procedimentos de aquisi¢oes e alguns nao aparentavam
ter um interesse em tal tipo de interacgao com o
Conselho Municipal, uma vez que esta é percebida
como uma tarefa e um assunto exclusive dos oficiais
municipais.

Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade de rever, avaliar e
utilizar o conteudo dos mecanismos existentes para
monitorar os eventos relacionados com a incapacidade
e eventos disciplinares envolvendo oficiais municipais e
para rever os relatorios relacionados.

Nao existe qualquer tipo de base de dados sobre
constatagoes de incapacidade ou disciplinares.

Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade de rever, avaliar e
utilizar o contelldo dos relatérios anuais sobre a
incapacidade e casos disciplinares — ou mesmo se estes
tivessem sido produzidos em alinhamento com o
SIGEDAP e tornados disponiveis para andlise do
publico. Todavia, vale a pena acrescentar que matérias
relacionadas com a avaliagio de (in) capacidade e
aspectos disciplinares nao constam dos relatorios
anuais, nem sao partilhados com o publico.

Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade de interagir com os
oficiais a volta de justificagdes e explicagdes baseadas
em evidéncias no que respeita a gestdo da integridade.
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integridade  publica, controlos e

desempenho

Capacidade (e competéncias técnicas) e Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
de revisao, avaliagdo e uso do contetdo Municipal possuem a capacidade de rever justificagdes e
das fungdes de auditoria interna e de explicagoes baseadas em evidéncias no que respeita a
gestaio de risco e de avaliagio dos gestdo da integridade.

relatdrios de auditoria interna e de

gestaio do risco sobre os eventos

internos disciplinares e de casos de

incapacidade

Capacidade (e competéncias técnicas) e Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia

para rever, avaliar e usar o contetido de Municipal possuem a capacidade de rever, avaliar e usar
relatorios de auditoria externa forense o conteudo de relatorios externos de auditoria forense.
Capacidade (e competéncias técnicas) e Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
para rever e avaliar a eficiéncia e a Municipal possuem a capacidade de rever a eficiéncia e a
transparéncia dos  processos de transparéncia do processo de aquisigoes.

aquisicdes (incluindo: preparagao de
documentos de concurso; anuncio
publico; submissao de propostas;
avaliagdo de propostas; elaboracao de
contratos; monitoria da implementagao
do projecto; pagamento) e de avaliar e
usar o conteldo dos documentos de
concurso  (incluindo:  andncio  de
concurso; especificagdo de bens e
servicos e plano de trabalhos; lista de
concorrentes; documentos originais de
concurso; actas da comissao de
avaliagao; contrato com concorrente

vencedor)

Capacidade de envolvimento com e Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
oficiais e auditores externos com base Municipal possuem a capacidade de interagir com os
na evidéncia produzida pelos relatérios oficiais e com os auditores externos com base nas
de auditoria interna e externa, evidéncias produzidas pelos relatérios de auditoria,
documentos de concurso e de avaliar documentos de concurso, e de avaliar justificagoes e
justificacdes / explicagdes sobre as explicagoes a volta da gestio da integridade publica.

decisbes relativas a gestio da
integridade  publica, controlos e
desempenho

5.3. Analise do Contexto
Que instituicGes - chave encontram-se envolvidas no processo de gestdo da integridade
publica no municipio?

e  Conselho Municipal (Presidente do Municipio, vereadores, Departamento de Administragao e
Finangas);

Assembleia Municipal (Presidente e membros);

Auditores internos (IGF/MdF);

Auditores externos (TA);

Orgios de Tutela (MAE, MFP, GP, MPD);

Municipes.

Que papéis-chave (cargos) encontram-se envolvidos neste processo?

e  Conselho Municipal (Presidente do Municipio, vereadores, Departamento de Administragao e
Financas) — Actualmente ndo é realizada nenhuma tarefa especifica de Gestio da Integridade
Publica. O Presidente do Municipio teve, todavia, de submeter uma Declaragdo de Interesses a
pedido do Ministério da Fungdo Publica;
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e  Assembleia Municipal (Presidente e membros) — Estes interagem com o Conselho Municipal
durante as sessoes. Sdo realizadas cinco sessoes ordinarias por ano. Uma das sessdes tem o
objectivo de analisar e aprovar o relatério de actividades do exercicio anterior (conta de geréncia).
Outra tem a finalidade de analisar e aprovar o Plano e Orgamento para o ano seguinte. Estas duas
sessoes, e as restantes trés sessoes procedem ao acompanhamento do estado de implementagao
dos planos e constituem uma oportunidade de exercicio da fungao de supervisao pela Assembleia
Municipal. A Assembleia Municipal tem uma acgao limitada porque (i) a maioria dos seus membros
(os quais foram eleitos em representacao do partido no poder) nao possui poder suficiente para
contradizer as acgoes de membros mais seniores do mesmo partido no Conselho Municipal; e (ii) a
minoria dos membros, sendo da oposi¢do nao possui, na realidade, um nimero suficiente de votos
para poder influenciar as decisoes e deliberagoes da Assembleia;

e  Auditores internos (IGF/MdF) — Os relatérios de auditoria interna também produzem
recomendagdes para o Conselho Municipal, as quais devem ser seguidas para corrigir ou prevenir a
ocorréncia de novas situagoes de ma-administragao. A IGF também sugere acgbes correctivas (de
acordo com a lei) em casos onde tenham sido registadas irregularidades. Os relatérios da IGF
(referente a conta de geréncia de 2010) a que a equipe de estudo teve acesso ndo incluiam
qualquer proposta de acgoes correctivas. Contudo, é preocupante que tenha recentemente sido
aberto um processo criminal contra o anterior Presidente do Conselho Municipal e o chefe de
administragdo e finangas em resposta a alegagbes de ma-conduta financeira durante, precisamente,
o mesmo periodo;

e  Auditores externos (TA) — O TA deve realizar visitas mais frequentes ao Municipio de Cuamba, e
deve julgar a sua conta de geréncia uma vez por ano. Contudo, o TA ainda nao possui a capacidade
de faze-lo (visitas de auditoria) de forma regular. O julgamento da conta de geréncia pelo TA utiliza
o parecer e constatagdes da IGF relativamente a conta de geréncia — este exercicio é feito
anualmente — para julgar e decidir sobre a fidelidade da conta de geréncia e sobre a implementagao
dos necessarios controlos financeiros. Sempre que o TA identifique situagdes que possam
constituir ma conduta financeira ou violagao criminal na actuacao da entidade auditada, informa ao
Ministério Publico (por favor, vide Art.° 97.1 da Lei 26/2009);

e Orgios de Tutela (MAE, MFP, GP, MPD) — O MdF possui, neste dmbito, uma responsabilidade
especifica, através da Unidade Funcional de Supervisio de Aquisigoes (UFSA), a qual possui a
competéncia de apoiar todas as entidades publicas no processo de aquisi¢des e na implementagio
do regulamento de aquisi¢coes. Esta unidade tem também a responsabilidade de manter uma base
de dados nacional sobre todas as aquisi¢cbes publicas (contudo, esta base de dados nio é
actualizada e ndo contem dados suficientes sobre o municipio de Cuamba);

e  Municipes — Os municipes actualmente nao se encontram envolvidos no processo de Gestao da
Integridade Publica).

Quais sdo os credos, teorias e ideias que as partes interessadas tém sobre como o processo
gestdo da integridade publica (ou sobre como a prevencdo e correc¢io do (ab) uso
ineficiente dos recursos humanos e financeiros disponiveis) deveria ser realizado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

O Presidente do Municipio é de opinido que deverdo ser implementados mecanismos para prevenir a
corrupgao, ma-conduta e conflitos de interesse, os quais, segundo o mesmo, sio significativamente
susceptiveis de ocorrer. O Presidente propoe a melhoria da capacidade do pessoal do Conselho
Municipal.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Os grupos organizados da sociedade civil aparentam ter uma ideia, apesar de limitada, sobre a
integridade publica.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal sentem que nao possuem o poder e a capacidade de levar a cabo
acgoes correctivas relacionadas com a accao do Conselho Municipal. Demonstraram um forte interesse
no Conselho Municipal em seguir e levar mais a sério as suas recomendagées e deliberagdes.

Que acesso a recursos e conhecimento (sobre como o processo funciona) as partes
interessadas relevantes possuem?
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Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

Os oficiais do Conselho Municipal possuem recursos e conhecimento limitados sobre este processo. De
facto, a declaragao de interesses que é feita é uma ordem do Ministério da Fungao Publica e nao
representa, necessariamente, o resultado do cumprimento da lei pelo Conselho Municipal. Ficou
também o&bvio pela interacgdo mantida junto do Municipio que este processo ainda nio ¢é
significativamente integrado na sua agenda nem na interacgao com a Assembleia Municipal.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Tanto os grupos da sociedade civil como os actores civicos possuem acesso limitado a informagao e
recursos para se envolverem efectivamente neste processo. Ademais, os mesmos nido conhecem os seus
direitos de exigir a integridade publica e a acompanhar e promover a adopgao de acg¢oes correctivas
especificas no que concerne a casos de corrupgao, incapacidade ou ma-conduta.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal possuem acesso limitado a recursos e informagao sobre este
processo. Os membros da Assembleia Municipal conhecem o seu papel de supervisdo mas nio possuem
conhecimento sobre como exerce-lo. Apesar de a lei estabelecer opgoes limitadas de acgao para
assegurar a integridade publica, a maioria dos membros da Assembleia nao conhece estas opgoes e
possui dificuldades na interpretagao da lei.

Sera que as partes interessadas possuem algum interesse em manter / alterar a forma
como o processo de gestio da integridade publica encontra-se actualmente a ser
implementado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

O Presidente do Municipio expressou a necessidade e vontade de melhorar a forma como o Conselho
Municipal actualmente funciona e de assegurar que existam melhores mecanismos de prevencao de
situagoes de uso indevido / abuso de recursos publicos.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Naio foi possivel fazer a leitura do interesse que os actores civicos possuem em mudar a forma como a
gestio da integridade publica é actualmente levada a cabo. Mas, considerando os efeitos debilitadores
que os antecedentes de ma-administragao financeira tiveram sobre a capacidade do Municipio funcionar
eficientemente é seguro afirmar que os grupos civicos e os municipes de Cuamba possuem um interesse
em melhorar a actual inefectividade deste processo.

Membros da Assembleia Municipal
Os membros da Assembleia Municipal revelaram, no geral, a necessidade de haver uma maior provisao
de informacao por parte do Conselho Municipal e melhores mecanismos de comunicagao.

Que capacidades as diferentes partes interessadas tém para alterar a forma como o
processo de gestdo da integridade publica encontra-se actualmente a ser implementado?
Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

O Conselho Municipal possui um departamento de RH mas ainda nao possui a necessaria capacidade de
levar a cabo, de forma adequada, a implementagio e controle da integridade publica (incluindo acordos
de desempenho) e de rever e analisar aspectos de incapacidade e ineficiéncia.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

A sociedade civil e os actores civicos nao possuem a capacidade de mudar a forma como integridade
publica é actualmente tratada.

Membros da Assembleia Municipal

Apesar de existirem grupos de trabalhos “especializados” na Assembleia Municipal, os mesmos nao
possuem os necessarios conhecimentos e competéncias técnicas e capacidade de mudar a forma como a
integridade publica é actualmente tratada. O facto de estes grupos ou comissoes serem consideradas
especializadas, nao significa que os mesmos possuem experiencia especializada nas matérias que devem
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supervisionar. Outrossim, significa apenas que foram criados para acompanhar os aspectos cobertos por
cada uma das vereagoes.

6. Processo 05 - Supervisao

6.1 Cenario Ideal

O Tribunal Administrativo devera conduzir uma auditoria externa independente rigorosa as despesas e
ao desempenho em cada departamento, programa ou projecto municipal. A Assembleia Municipal
devera proceder ao escrutinio da conta de desempenho fornecida pelo Conselho Municipal junto do seu
relatério anual através da comparagdo com as acgdes constantes nos planos estratégicos aprovados e na
avaliagao de necessidades municipais. A Assembleia Municipal devera rever e avaliar a base de evidéncias
das justificagoes e explicacoes que o Conselho Municipal avangou sobre decisdes e desempenho. Estas
deverao ser revistas em conjunto com as constatagoes das auditorias externas, incluindo qualquer
énfase de relevo e as recomendagoes de medidas correctivas. A Assembleia Municipal devera entao
efectuar recomendagSes baseadas em evidéncias ao Presidente do Conselho Municipal, as quais deverao
ser usadas para melhorar o desempenho do Conselho e fortalecer a provisio de servigos. A Assembleia
Municipal devera envolver-se com os actores civicos e com os grupos de interesse numa base continua
de modo a promover uma supervisao efectiva da implementagao dos programas projectos municipais e
a monitorar a implementagao de medidas correctivas em resposta as recomendagoes baseadas em
evidéncias efectuadas pelos auditores externos, pela Assembleia Municipal e pelos grupos civicos.

Que documentos deveriao ser produzidos?
Os oficiais e os gestores relevantes tém de produzir:

- Relatorios do Tribunal Administrativo (incluindo auditorias financeiras, de desempenho e forenses);
- Relatérios anuais;

- Relatorios de implementagao de projecto / programa;

- Relatorios, atas de reunides e deliberagoes da Assembleia Municipal.

Quais sdo as capacidades que as partes interessadas deverao ter?

Lado da oferta

De um modo geral, deverao ser capazes de produzir justificagoes e explicagdes para suportar todas as
decisoes e o desempenho no uso dos recursos para satisfazer progressivamente as necessidades, para
envolver de forma atempada e honesta com os actores de supervisio com base em evidéncias, e para
adoptar as acgOes correctivas necessarias.

Em termos especificos deverao possuir:

- Capacidade (e competéncias técnicas) para produzir planos precisos e cronogramados, previsdes
de receitas, orgamentos e relatérios de despesa, desempenho e integridade publica para submeter
aos Membros da Assembleia Municipal;

- Capacidade (e competéncias técnicas) para facilitar a realizagdo de auditorias externas as despesas
e ao desempenho, e de disponibilizar a informagcio e documentos necessarios, para efeitos de
auditoria;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de envolvimento com os auditores externos, de clarificar
informagao, e de responder as constatagoes e recomendagoes preliminares;

- Capacidade (e competéncias técnicas) de responder as constatagdes e recomendagdes finais da
auditoria externa efectuando as necessarias alteragoes aos arranjos de colecta de receitas, planos,
orcamentos, gestao de despesas, gestao do desempenho, e praticas de gestao da integridade
publica.

Lado da procura

De um modo geral, deverido possuir a capacidade de rever e avaliar justificagdes e explicagdes baseadas
em evidéncias, pelos oficiais do Conselho Municipal (e provedores de servigos), para suportar todas as
decisdes e o desempenho no uso dos recursos para satisfazer progressivamente as necessidades, e de
envolvimento com os oficiais (e provedores de servicos) com base em evidéncias, e para rever e avaliar
as acgoes correctivas necessarias.

Mais especificamente deverio possuir:
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Capacidade dos membros da Assembleia Municipal de rever e avaliar planos, previsoes de receita,
orcamentos e relatérios de execucio de despesa, desempenho e integridade publica, de
documentar as suas constatagoes, de realizar encontros, de colocar em atas as suas actividades, de
documentar as recomendagoes e de comunica-las ao Conselho Municipal e ao publico;

Capacidade dos membros da Assembleia Municipal de envolvimento com os actores / grupos
civicos, na sequéncia das constatagdes e recomendagoes efectuadas por estes, com base em
evidéncias produzidas pelas suas avaliagbes aos planos, previsdes de receitas, or¢amentos e
relatérios sobre a despesa, desempenho e integridade publica;

Capacidade dos actores / grupos civicos de rever e avaliar planos, previsdes de receitas,
orgamentos e relatorios sobre a despesa, desempenho e integridade publica, de documentar as
suas constatagoes, de realizar encontros, de documentar as recomendagoes e de comunica-las ao
Conselho Municipal e a Assembleia Municipal e a outras partes interessadas;

Capacidade dos actores / grupos civicos de envolvimento com os membros da Assembleia
Municipal, na sequéncia de constatagdes e recomendagbes por estes, com base em evidéncias
produzidas pelas suas avaliagdes aos planos, previsdes de receitas, orgamentos e relatorios sobre a
despesa, desempenho e integridade publica;

Capacidade (e competéncias técnicas) dos actores / grupos civicos e dos membros da Assembleia
Municipal de rever e avaliar as constatagoes e recomendagoes das auditorias externas.

6.2. Analise de Base

Sumario dos documentos produzidos

Documento E produzido? Qual é a designacao, datas, acesso
publico, onde / como obter?

Relatérios do Tribunal Administrativo o Os relatorios do Tribunal Administrativo sdo preparados

(incluindo auditorias financeiras, de como resultado das visitas de auditoria. Estas visitas nao

desempenho e forenses) sao, contudo, realizadas numa base regular.

e Todavia, nos termos do Artigo 81.5 da Lei 1/2008, o
Tribunal Administrativo deve emitir um julgamento as
contas anuais referentes ao ano anterior (até 3| de
Outubro de cada ano). Isto acontece 10 meses apos o
encerramento do exercicio financeiro anterior. O
processo de realizagao deste julgamento nao envolve
necessariamente uma interaccao entre o TA e o
Conselho Municipal. O mesmo é produzido com base nas
inspeccoes e constatagoes produzidas pela IGF trés
meses antes. A |IGF deve ter levado a cabo a sua
auditoria “interna” ou inspeccao dos relatorios e
controlos financeiros das autarquias até 31 de Julho de
cada ano, 7 meses apds o fim do exercicio financeiro
anterior. (Vide Artigo 81.6 da Lei 1/2008).

e No Municipio de Cuamba nao foram encontrados
quaisquer relatérios do TA. Ademais, porque o pessoal
que trabalha na area de gestao financeira foi nomeada ha
menos de um ano antes da realizagao da visita do estudo
de base, e nao sabia dizer quando a ultima visita do TA
teria sido realizada. Isto reflecte o fraco nivel de
responsividade ao contelido que, eventualmente, pode
ter sido produzido por auditorias externas realizadas. A
Unica conclusao que se pode obter é que as constatagoes
e recomendagoes das auditorias do TA nao possuem
qualquer  consequéncia sobre o trabalho do
departamento financeiro do Municipio de Cuamba (ja que
o pessoal de gestio financeira nao tem qualquer ideia dos
relatorios do TA, nomeadamente, conteldo,
constatagoes e recomendagoes, etc.)

e Os relatérios de auditoria do TA e da IGF nao sao
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Relatérios anuais

actualmente tornados publicos. Esta situagdo é agravada
pelo facto de a legislagao sobre finangas municipais (Lei
1/2008) nao fazer referéncia a disponibilizagao ou nao de
tais relatérios ao publico. A Lei n® 26/2009 (Lei relativa a
Terceira Sec¢ao do TA) refere, no seu Artigo 6, que o
parecer sobre a Conta Geral do Estado e as decisoes
obrigatérias do TA deverao ser publicamente
disponibilizadas em Boletim da Republica. Todavia, o
numero 2 do mesmo artigo indica que o TA podera
também publicar as decises que considere necessarias,
que poderao ser interpretadas como um poder
discricionario para publicar as suas decisdes e a base
mediante a qual as mesmas terdo sido tomadas (por
outras palavras, o relatério sobre todas as auditorias
realizadas). Ainda assim, existem sérias questoes
sistémicas que precisam de ser abordadas no que
concerne a clarificagdio do mandato do TA e a separagao
dos seus poderes de supervisao do poder do executivo
(sob a forma de dependéncia nas inspecgdes pelo
MdF/IGF), e a confusdo a volta da sua fungcdo de pré-
aprovacao e de auditoria, as quais actualmente entram
em contradicdo uma com a outra. Conforme indicado
acima, as mesmas irdo requerer uma campanha de
advocacia pela sociedade civil que seja multi-coordenada
e sustentada com o objectivo de promover a alteragao
das actuais politicas e legislagao.

Se tomarmos em consideracio que a Conta Geral do
Estado é extremamente superficial em termos de
detalhes sobre as Autarquias, e que o Parecer sobre a
Conta Geral do Estado nao se refere, de forma especifica
a algum dos municipios. Nao existe qualquer Parecer de
Auditoria disponivel relativo as contas do Municipio de
Cuamba.

A equipa contactou o Juiz-Presidente do Tribunal
Administrativo de Nampula. Do referido contacto
resultou que as constatagoes das auditorias poderao ser
acedidas pelo publico logo que o relatério do TA seja
finalizado (ou seja, que este ja tenha incorporada a
reaccao do Conselho Municipal ao relatério preliminar
do TA e o mesmo tenha sido considerado como final
pelo TA). Contudo, se isto acontece ou niao na pratica,
os membros da Assembleia Municipal nunca tiveram
acesso aos Relatérios do TA ou a qualquer tipo de
relatério de auditoria externa, ou mesmo aos relatorios
de auditoria interna.

Adicionalmente, as constatagdes do relatorio de
auditorias nao sao inclusas nos relatérios anuais (conta
de geréncia).

O Conselho Municipal produz relatérios anuais. Estes sao
designados de Conta de Geréncia e devem ser
produzidos até o dia 3| de Margo de cada ano. Sao
depois submetidos a Assembleia Municipal (L1/2008 Art.°
81.2) o qual tem cerca de trinta (30) dias para analisar as
contas — até 30 de Abril (L1/2008 Art° 81.3). O
Conselho Municipal tem, depois disso, outros trinta (30)
dias para acomodar quaisquer observagdes / correcgdes
feitas pela Assembleia Municipal e a submeter as contas
do municipio ao Tribunal Administrativo até 31 de Maio
(com cépia para o Ministério das Financgas). Mas isto deve
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Relatorios de implementagao de
projecto / programa

Relatorios, actas de reunides e
deliberagoes da Assembleia Municipal

acontecer mesmo se a conta de geréncia nao tiver sido
aprovada pela Assembleia Municipal (L1/2008 Art.° 81.4),
o que nos pode levar a questionar a credibilidade do
papel de supervisao da Assembleia Municipal no que
concerne a sua autorizagao dos planos e das despesas
municipais. Em Ultima instancia, pela forma como o
mecanismo se encontra montado, é o MdF que possui a
decisao final sobre os planos e orgamentos municipais.

O Municipio produz (i) relatérios anuais (os quais sao
incorporados na conta de geréncia) e (ii) também produz
um relatério sobre o desempenho tomando em
consideragao os objectivos estabelecidos dentro do
Manifesto Eleitoral (o manifesto é “transformado” no
plano quinquenal do Municipio e orienta as acgoes do
executivo municipal em termos acgdes concretas,
projectos e programas). Isto deixa muito pouco espago
para actualizar as necessidades dos municipes para além
das acgoes de emergéncia ou accoes especificas com
visitas de presidéncia aberta.

Adicionalmente, as constatacdes dos relatérios de
auditoria ndo sdo inclusas e/ou referidas nos relatorios
de implementagao.

Nenhum relatério é produzido pela Assembleia
Municipal.

Cada sessao (ordinaria ou extra ordinaria) da Assembleia
Municipal é reduzida a escrito em acta e é assinada pelo
Presidente da Assembleia Municipal e pelo Secretario da
Assembleia Municipal. Ademais, o Art.° 104 da Lei 2/97
estabelece que as actas devem registar o essencial que
tenha ocorrido nos encontros, homeadamente as auséncias
verificadas, as deliberagdes adoptadas e quaisquer posicoes
contra as mesmas. As actas da Assembleia Municipal nao
estdo disponiveis para consulta, e a lei ndo estabelece
qualquer obrigagao nesse sentido.

A Assembleia Municipal de Cuamba afixa as suas
deliberagdes junto do edificio principal do Conselho
Municipal e no seu proprio edificio. Com efeito, a Lei
2/97 também estabelece no seu Art° 105 que as
deliberagoes da Assembleia Municipal obrigatoriamente
executaveis no prazo de quinze (I5) dias de terem sido
publicadas ou, no caso de dois tergos (2/3) dos membros
da Assembleia da Assembleia considerarem urgente, no
prazo de cinco (05) dias da sua afixagao.

Resumo das actuais capacidades das partes interessadas

Lado da Oferta

Capacidade de
justificacoes e explicacoes
baseadas em evidéncias para suportar
todas as decis6es e desempenho no uso
de recursos para a satisfagao
progressiva das necessidades, de
envolvimento de forma cronogramada e
honesta com as entidades de supervisao
com base em evidéncias, e de adoptar
as acgoes correctivas necessarias

providenciar e

Actualmente, o Conselho Municipal niao possui a
necessaria capacidade de fornecer justificagbes e
explicagdes que sirvam de evidéncia para o seu
desempenho e decisées. A equipa do estudo é de
opiniao que actualmente a Assembleia Municipal possui
uma capacidade limitada de efectuar uma andlise do
ponto até ao qual os recursos estao a ser efectivamente
e eficientemente usados para satisfazer as necessidades
dos municipes.

Ademais, existe uma interaccao limitada com os actores
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Capacidade (e competéncias técnicas) e

para produzir planos precisos e
cronogramados, previsoes de receitas,
orcamentos e relatérios de despesa,
desempenho e integridade publica para
submeter aos Membros da Assembleia
Municipal

Capacidade (e competéncias técnicas)
de facilitar a realizacdo de auditorias
externas as despesas e ao desempenho,
e de disponibilizar a informagao e
documentos necessarios para auditoria

Capacidade (e competéncias técnicas)
de envolvimento com os auditores
externos, clarificar informacdo, e
responder as constatagoes e
recomendagoes preliminares

Capacidade (e competéncias técnicas)
de responder as constatacoes e
recomendacdes finais da auditoria
externa efectuando as necessarias
alteracoes aos arranjos de colecta de
receitas, planos, or¢amentos, gestao de
despesas, gestaio do desempenho, e
praticas de gestao da integridade publica

de supervisao. Por um lado, o municipio tem a
responsabilidade de produzir a conta de geréncia e
submete-la ao TA. Até o periodo em que a equipa do
estudo estivera em Cuamba (Agosto de 2012) a conta
de geréncia ainda nao havia sido produzida, 9 meses
apos o encerramento do exercicio financeiro a que se
refere. Por outro lado, apesar de o Conselho Municipal
interagir de forma atempada (relativamente a interacgao
junto das sessoes ordinarias) com a Assembleia
Municipal, a intervengdo deste Ultimo 6rgao é bastante
simbdlica e limitada a cumprir com as provisoes legais e
nao a integralmente influenciar e supervisionar a
actividade do municipio e de assegurar o uso
apropriado e eficiente dos recursos disponibilizados
para satisfazer necessidades locais.

O municipio produz planos, previsdes de receita,
orcamentos e relatérios de uma forma atempada. O
Unico relatério (provavelmente o mais importante de
todos) de forma atempada fora a conta de geréncia de
2011, um facto, porem, nao atribuivel ao actual
executivo municipal.

A qualidade dos relatérios sobre a despesa nio péde
ser comentada. Os Relatorios da IGF relativos aos
exercicios anteriores indicam a inscricao indevida nos
modelos financeiros. Considerando a substituicao do
pessoal — chave de gestao financeira em 201 |, todavia,
ainda é cedo estabelecer se foram ou nao efectuadas
alteragbes a forma como a gestio financeira era
anteriormente levada a cabo ou se a mesma registou
melhorias.

A informagdo acima faz referéncia ao preenchimento
inapropriado dos modelos de reporte (em
conformidade com as Instrugées do TA) durante
exercicios financeiros anteriores. Neste momento, em
particular, ainda nao é possivel comentar até que ponto
os oficiais municipais cumprem com todos os
procedimentos de registo e reporte e se a mesma &
disponibilizada aos auditores (incluindo recibos,
facturas, etc.) para justificar pagamentos e transacgoes,
na auséncia de um relatério de auditoria independente,
preciso e disponivel para consulta. Nenhuma indicagao
existe actualmente relativamente a amostra de auditoria
da IGF durante as suas inspecgoes — e
consequentemente, esta utilize instrugoes produzidas
pelo TA como base para os seus pareceres de auditoria.
Os contactos efectuados junto do Municipio de Cuamba
revelam que os oficiais municipais e o actual Executivo
municipal tém estado aberto para interagir com os
auditores e Orgios de Tutela em termos de provisio
de informacao.

Considerando a eleicao de um novo Presidente do
Conselho Municipal e chefe de departamento de
contabilidade, e o facto de nenhuma auditoria “externa”
ter sido realizada pela IGF ou TA, ainda é bastante cedo
para avaliar tal capacidade.

Lado da Procura
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Capacidade de rever e avaliar
justificacoes e explicacoes baseadas em
evidéncias pelos oficiais do Conselho
Municipal (e provedores de servicos) de
suportar a todas as decisdes e
desempenho no uso dos recursos para
satisfazer progressivamente as
necessidades, e de envolvimento com os
oficiais (e provedores de servigos) com
base em evidéncias, e de rever e avaliar
as acgoes correctivas necessarias
Capacidade dos membros da
Assembleia Municipal de rever e avaliar
planos, previsoes de receitas,
orcamentos e relatérios sobre a
despesa, desempenho e integridade
publica, de documentar as suas
constatacoes, realizar encontros, de
colocar em acta as suas actividades, de
documentar as recomendagdes e de
comunica-las ao Conselho Municipal e
ao publico

Capacidade dos membros da
Assembleia Municipal de envolvimento
com os actores / grupos civicos, na
sequéncia de constatagoes e
recomendagoes por estes, e com base
em evidéncias produzidas pelas suas
avaliagdes aos planos, previsdes de
receitas, or¢gamentos e relatorios sobre
a despesa, desempenho e integridade
publica

Capacidade dos actores / grupos civicos
de rever e avaliar planos, previsdes de
receitas, orgamentos e relatorios sobre
a despesa, desempenho e integridade
publica, de documentar as suas
constatagoes, de realizar encontros, de
documentar as recomendacdes e
comunica-las ao Conselho Municipal e
aos membros da Assembleia Municipal e
a outras partes interessadas

Capacidade dos actores / grupos civicos
de envolvimento dos membros da
Assembleia Municipal, na sequéncia de
constatacoes e recomendagoes por

estes, com base em evidéncias
produzidas pela sua avaliagio dos
planos, previsoes de receitas,
orcamentos e relatorios sobre a
despesa, desempenho e integridade
publica

Capacidade (e competéncias técnicas)

Nem os actores civicos ou os membros da Assembleia
Municipal possuem a capacidade de rever justificagdes e
explicagoes baseadas em evidéncias e de engajamento
com aqueles para rever e avaliar a informagao
produzida pelos municipais e interagir com os mesmos
para rever e avaliar as necessarias acgoes correctivas.

A sua capacidade é bastante limitada e nao possuem as
necessarias qualificagoes e competéncias técnicas para
rever e avaliar os planos, previsoes e relatorios.

A Assembleia Municipal produz actas dos seus
encontros e as suas deliberagoes sao partilhadas com o
Conselho Municipal e com o publico (nos termos da Lei
2/97, por favor, vide art.° |3)

Os actores civicos até agora nao produzem
constatacées e/ou recomendacdes relativas as suas
avaliagoes dos planos, previsoes de receita, orgamentos
e relatérios de despesa, desempenho e integridade
publica. Nenhum tipo de avaliagdo, com efeito, de tais
documentos ¢é feito pelos grupos civicos de Cuamba.

Os membros da Assembleia Municipal, através dos seus
grupos de trabalho, realizam visitas as comunidades de
modo a verificar o estado de implementacao das
actividades planificadas. Durante estas visitas estes
interagem com os membros das comunidades e as
constatacoes de tais visitas sao usadas para discussao
com o Conselho Municipal durante as sessoes
ordinarias. Todavia, estas constatacdes niao sao
documentadas o que revela que este processo é
superficial e nao efectivo.

Os grupos civicos em Cuamba nao possuem a
necessaria capacidade e competéncias técnicas para
rever e avaliar os planos, previsdes de receitas,
or¢amentos e relatérios de despesa, desempenho e
integridade publica. Ademais, as constatacbes e as
recomendagoes nao sao documentadas.

Com efeito, nao existe, em Cuamba, qualquer tipo de
documento de posicionamento da sociedade civil que
seja produzido.

Os membros da Assembleia Municipal nio produzem
quaisquer documentos que contenham as constatagoes
e as recomendagoes das auscultagoes pela Assembleia.
Sequer interagem com os grupos civicos na avaliagao
dos planos, previsdes de receitas, orgamentos e
relatorios (despesa, desempenho e integridade publica).

As constatagoes das auditorias (externas ou internas)

Levantamento de Base

Cuamba - 2012

Programa MUNISAM - Concern Universal



Pagina 5 7

dos actores / grupos civicos e membros nao sao actualmente disponibilizadas ao publico ou a

Assembleia Municipal de reverem e Assembleia Municipal. Por isso, para além da sua falta de
avaliar as constatagoes e capacidade e competéncias técnicas, nenhuma revisao
recomendagdes das auditorias externas ou avaliacao de tais constatacoes é levada a cabo.

6.3. Analise do Contexto

Que instituicoes - chave encontram-se envolvidas no processo de supervisio no municipio?
As seguintes instituigdes encontram-se envolvidas na supervisao no Municipio:

e  Tribunal Administrativo — O TA é a Instituicao Suprema de Auditoria e possui o mandato na
supervisio e verificagdo do cumprimento com as medidas relevantes de controlo e dos requisitos
legais por todas as instituigoes publicas, incluindo pelos municipios;

e  Assembleia Municipal — é o érgao deliberativo dos municipios, ao qual o Conselho Municipal deve
prestar contas (Artigo 275.1 da Constituicdo a Republica);

e Orgios de Tutela Administrativa (Ministério da Funcio Publica, Ministério da Administracio
Estatal, Ministério da Planificacao e Desenvolvimento, Ministério das Finangas, Governador e
Governo Provincial), conforme estabelecidos pela Lei 7/97°.

Que papéis-chave (cargos) encontram-se envolvidos neste processo?

e  Tribunal Administrativo

O TA é a Instituicdo Suprema de Auditoria responsavel pelo controlo externo da legalidade e eficiéncia
das receitas e despesas publicas (incluindo no nivel municipal), e pelo julgamento das contas, conforme
determinado por lei (Artigo 2.2 da Lei 26/2009)

As responsabilidades do TA incluem:

i)  provisio de um parecer sobre a Conta Geral do Estado. Esta ¢, contudo, uma conta agregada e,
actualmente, apenas inclui os detalhes minimos e insuficientes sobre as contas das autarquias e
nao serve de fonte fiavel de dados sobre o nivel municipal;

ii) realizacdo de fiscalizagdo prévia da legalidade e cabimentagdo orgamental de todas as acgbes e
contratos publicos; e

iii) exercer a fiscalizagdo superveniente das entidades, conforme definido por lei, e julgar as suas
respectivas contas numa base anual. Todavia, de acordo com a informagio obtida durante a visita
de estudo em Cuamba o julgamento anual da conta de geréncia nio é disponibilizado ao
municipio.

e  Assembleia Municipal

A Assembleia Municipal deve reunir-se ordinariamente 5 vezes ao ano e podera convocar sessoes
extraordinarias, conforme necessario. Uma das sessdes deve ser dedicada a apreciagio da conta de
geréncia do exercicio anterior e outra a aprovagido do plano de actividades e orgamento do exercicio
seguinte.

As suas responsabilidades incluem:

i) a emissio de um parecer e aprovagio de quaisquer deliberagdes sobre questées fundamentais
para o desenvolvimento econdémico, social e cultural do municipio e com vista a satisfacio das
necessidades colectivas e a protec¢do dos interesses das respectivas populagoes, bem assim,
acompanhar e fiscalizar a actividade dos orgaos, servicos e empresas municipais. (Artigo 45, Lei
2/97);

ii) comunicar a entidade de tutela sobre quaisquer factos que justifiquem a perda de mandato de
qualquer um dos 6rgaos municipais (45.2.d da lei supracitada);

iii) acompanhar e fiscalizar a actividade dos 6rgdos executivos municipais e servicos dependentes
(45.2.f da lei supracitada);

9 Lei n® 7/97, de 31 de Maio sobre a Tutela Administrativa das Autarquias Locais.
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iv) deliberar, durante cada sessdo, uma informacio escrita (relatério) pelo Presidente do Conselho
Municipal sobre o estado do desempenho face ao plano de actividades (45.2.g da lei supracitada);

v) solicitar, a qualquer momento, e receber, através do gabinete de informacao, informagao de
interesse do municipio e sobre a execugio de deliberagdes anteriores (45.2.h da lei supracitada).

e  Orgios de Tutela

Os Orgios de Tutela Administrativa sio também parte daquelas instituicdes com responsabilidade de
supervisao dos municipios nos termos do Art° 2.1 da Lei 7/97, o qual estabelece que a tutela
administrativa pelos mesmos consiste na verificagdo da legalidade das accdes administrativas dos orgdos
municipais, bem assim, no estabelecimento de medidas sancionatérias.

Esta tutela manifesta-se através de inspeccées, inquéritos, sindicdncias ou auditorias ds acgbes administrativas
e contratos assinados pelas autarquias, conforme estabelecidas pelo Art.° 2 do Decreto N° 56/2008. e pelo
Art.° 5.1 da Lei N° 7/97.

A lei ainda nao clarifica como a tutela é exercida.

Quais sdo os credos, teorias e ideias que as partes interessadas tém sobre como o processo
supervisdo deveria ser realizado?

Lado da Oferta

Oficiais do Conselho Municipal

A maioria dos oficiais consultados junto do Conselho Municipal é de opinido que o processo de
supervisio decorre de forma eficiente. Contudo, existe ainda o sentimento de que tanto os membros da
Assembleia Municipal como os actores civicos ainda nao fazem o uso total de todas as oportunidades de
participagdo disponiveis. Mais especificamente, existe a opinido de que os membros da Assembleia
Municipal (seja através dos seus grupos de trabalho ou através do seu secretariado) poderiam solicitar
com maior regularidade ao Conselho Municipal a provisao de informagao mais detalhada sobre a
situagdo do desempenho nos varios processos municipais.

Orgios de Tutela
Nio foi possivel recolher a opiniao de qualquer dos Orgaos de Tutela sobre como este processo é

levado a cabo. Contudo, os contactos efectuados em Maputo junto do Ministério da Planificagdo e
Desenvolvimento indicam um contacto limitado entre o mesmo e os municipios. Contactos mantidos
com o Ministério da Administragao Estatal sugerem que, actualmente, de um modo geral, o papel dos
Orgios de Tutela ainda esta aquém do desejado; e, por essa razio, a necessaria descentralizagio de
poderes e competéncias ainda nio decorre de forma eficiente.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Os grupos da sociedade civil e os actores civicos sao de opiniao que este processo deveria ser
participativo. Os contactos efectuados revelam, porém, que estes grupos ainda ignoram grande parte
dos direitos de acesso a informagao sobre os processos de gestao municipal, designadamente, acesso a
informagao sobre a gestao municipal (inclusive financeira), aspectos de aquisi¢oes, e, idealmente, sobre
as constatagoes levantadas pelos auditores internos e externos.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal sao de opiniao que os auditores externos do TA deveriam
interagir com a Assembleia sempre que visitam o municipio. Sugerem que deveriam manter contacto
continuo com o TA antes, durante e apos as visitas de auditoria.

Que acesso a recursos e conhecimento (sobre como o processo funciona) as partes
interessadas relevantes possuem?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

A informagao obtida durante as entrevistas com Oficiais do Conselho Municipal indicam que, de uma
maneira geral, os oficiais possuem acesso limitado a informagao sobre como o processo de supervisio
deve funcionar, incluindo acesso a informagio sobre as provisdes legais relevantes. A actual falta de
conhecimento e capacidade de interpretagao do quadro juridico relativo a supervisao representa uma
limitagdo da capacidade do Conselho de prestar contas a Assembleia Municipal ou ser socialmente
responsavel no seu desempenho e decisdes. Por exemplo, os oficiais responsaveis pelas aquisi¢oes
acreditam actualmente que nao é permitido que outras pessoas para além dos proprios funcionarios
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municipais relevantes e dos concorrentes podem assistir a abertura de propostas. Deste modo, os
membros da Assembleia Municipal ou outras partes interessadas sao impedidas de supervisionar o
processo de adjudicagcao de concursos e a supervisao pela Assembleia, e a responsabilizagao social no
geral, é negativamente afectada.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Os grupos civicos nao possuem quaisquer recursos e conhecimento sobre como o processo de
supervisao funciona. Do mesmo modo os actores civicos possuem informagao bastante limitada sobre
como funciona o processo de gestio municipal de recursos publicos.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal recebem regularmente informagido sobre o desempenho do
Conselho Municipal. A altura da visita da equipe do estudo a Cuamba, o Conselho Municipal, 9 meses
apos o fim do exercicio financeiro de 201 |, ainda nao tinha finalizado a sua conta de geréncia referente
aquele exercicio (a qual deveria ter sido finalizada até 31 de Margo)'. Este facto indica uma séria
limitagdo em termos de acesso a informagdo necessaria para a Assembleia Municipal exercer a sua
funcao de supervisao de forma efectiva. Ademais, os membros da Assembleia Municipal nao tém acesso
aos relatérios e decisdes emanadas (julgamento de contas) do Tribunal Administrativo, da IGF ou de
qualquer Orgio de Tutela.

Sera que as partes interessadas possuem algum interesse em manter / alterar a forma
como o processo de supervisao encontra-se actualmente a ser implementado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

O Presidente do Conselho Municipal e os oficiais contactados pela equipe do estudo nao fizeram
qualquer referencia a necessidade de melhorar o actual processo de supervisdao. A equipa de planificagdo
do Conselho Municipal sugere, porém, que a Assembleia Municipal (e os grupos civicos) poderiam fazer
melhor uso das oportunidades disponiveis para participar nos processos de gestao de recursos.

Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

Os grupos da sociedade civil e os actores civicos consultados revelaram um forte interesse em
participar no processo de supervisdo da gestdo dos recursos publicos pelo Municipio e em interagir mais
activamente, quer com o Conselho Municipal, bem assim, com a Assembleia Municipal neste processo.

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal gostariam de melhorar / fortalecer a sua fungiao de supervisao.
Contudo, reconhecem que a sua capacidade é limitada em termos de: (i) compreender os documentos
técnicos produzidos pelo Conselho Municipal; e (ii) exercer a necessaria pressdo para influenciar as
acgoes e conduta do Conselho Municipal.

Adicionalmente, os membros da Assembleia Municipal manifestaram a necessidade de haver uma maior
coordenacao e partilha de informagio pelos auditores externos/internos com este érgao. Enfatizaram
ainda a importancia dos auditores internos e externos e das entidades de Tutela na provisio de
constatagcoes e na realizagio de encontros com a Assembleia durante a condugao de visitas ao
municipio.

Que capacidades as diferentes partes interessadas tém para alterar a forma como o
processo de supervisdo encontra-se actualmente a ser implementado?

Lado da Oferta (Oficiais do Conselho Municipal)

O Executivo Municipal, tendo sido recentemente eleito, possui a oportunidade de mudar a forma como
as coisas sio feitas. Adicionalmente, o recém- criado conselho consultivo poderia ser utilizado para
aumentar a participagdo para além do processo de planificagio (identificagdo de necessidades e
prioridades) para cobrir outros processos de gestao de recursos publicos para facilitar a fungao de
supervisao pela Assembleia Municipal e melhorar a responsabilizagao social através da incorporagio de
membros dos SAMComs, da Assembleia e dos grupos civicos.

10 Este facto esta, contudo, relacionado com actos de ma-gestao pelo anterior executivo municipal.
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Lado da Procura

Grupos da sociedade civil e actores civicos

O Foérum local de ONGs (FORASC) tem estado a promover sessdes de formagao / discussao entre
membros da Assembleia Municipal e os grupos civicos sobre a planificagdo, orgamentagao, participagao
civica e monitoria da governagao municipal (com recurso ao uso de score cards, por exemplo).

Membros da Assembleia Municipal

Os membros da Assembleia Municipal possuem, claramente, o potencial de transformar a forma como o
processo de supervisao &, actualmente, implementado. Conforme indicado ao longo do presente
relatério, todavia, os membros da Assembleia ndo possuem as competéncias técnicas, conhecimento e
capacidade de realizar efectivamente as suas responsabilidades de supervisao. Isto adiciona-se a sua
actual falta de acesso de informagao necessaria e aos relatérios de auditoria, o que constitui um
obstaculo sério ao desenvolvimento desta capacidade.
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Anexo I Lista de Entidades Contactadas (por ordem de contacto)
N° Nome Cargo / Instituigao
0l | Vicente da Costa Lourengo Presidente do CMCC
02 | Francisco Cristiano Taimo Presidente Assembleia Municipal CMCC
03 | Salvador Paissone Vice-Presidente Assembleia Municipal CMCC
. Secretario da Mesa Assembleia Municipal
04 | Faustino Fernando CMCC
05 | Otto dos Anjos Manuel Verador de Finangas
06 | Domingas Fabiao Gestora de Recursos Humanos
Discussaio com Grupo Focal / Assembleia
Municipal Francisco Cristiano Taimo,
Salvador Paissone, Simdo Genésio, Cremilda
07 | Mepapara, Francisco Castande, Alberto | Membros da Assembleia Municipal
Ussumane, Catarina Mepavara, Jone Momade,
Ana Maria A. Moreira, Xavier da Silva, Ilda
Domingos, Manuel Muinica, Lacia Niquisse
08 | Poncio Cavete Vereador Agua, Energia e Saneamento
09 | Fali Assessor Juridico - Gabinete de Estudos,
élix . ~ .
Planificagdo e Assessoria
Planificador - Gabinete de Estudos e
10 | Eng.° Pedro Ervilha Cooperagdgo — Gabinete de Estudos,
Planificacdo e Assessoria
I'l | Laurinda Luis Técnica Contabilidade - RAF
12 | Jaime Dario Vereador Mulher, Juventude e Acgao Social
13 | Biltro Igues Antonio Radio Comunitaria de Cuamba
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Anexo Il  Perfil do Municipio de Cuamba

O Municipio de Cuamba é um Municipio de categoria D, e foi uma das primeiras autarquias criadas com
o processo de autarquizagio em Mogambique, sendo, classificado como um Municipio de Cidade''.
Depois da Cidade de Lichinga, é a segunda maior cidade da provincia do Niassa e com uma sua
populagdo de cerca de 79.579 habitantes ultrapassando a propria populagao da Cidade de Lichinga. Por
estar ligada por via ferroviaria a mais importante capital do Norte de Mogambique, Nampula, e ao
Malawi, Cuamba é considerada o natural da provincia do Niassa e como a capital econdémica da
provincia do Niassa'%.

O Municipio de Cuamba encontra-se dividido em cinco (05) Localidades ", doze (12) Bairros e estes, por
sua vez, encontram-se organizados em povoados. A autarquia possui trés érgdos, nomeadamente, o
Presidente do Conselho Municipal, o Conselho Municipal (CM) e a Assembleia Municipal (AM). Em 28
de Dezembro de 201 | foram realizadas elei¢coes intercalares, que culminaram com a elei¢ao do actual
edil, Vicente Lourencgo, e de um novo elenco municipal (Conselho Municipal).

Em termos de autoridades tradicionais a Cidade de Cuamba é formada por dois regulados, Mukwapa'*
(o qual originou o nome de Cuamba) e de Matias (estando este ultimo regulo na sua terceira geragao).
Existem também varios Mwenes.

A Assembleia Municipal de Cuamba é formada por 3|1 membros - dos quais 12 sao mulheres - sendo 25
da bancada da FRELIMO, 05 da bancada da RENAMO e 01 membro da MONAMO. A AM possui seis
(06) comissoes de trabalho (nomeadamente, urbanizagao; infra-estruturas; saide e acgao social; finangas;
actividades econémicas; educagao, cultura e desportos; e agua saneamento e energia), correspondentes
as vereagbes do CM e uma comissio permanente formada pelo Presidente da Assembleia Municipal,
pelo Vice-Presidente da Assembleia Municipal e pelo Secretario da Mesa da Assembleia Municipal. A AM
possui também brigadas de trabalho (12 brigadas, formadas por 2 a 3 membros da AM), as quais
interagem com as comunidades, informando-as sobre as decisdes da AM e acolhendo as suas
preocupagoes. Recentemente, o CM criou um mecanismo de auscultagiao para efeitos de planificagao,
mas a AM ndo participa no mesmo. A AM municipal trabalha em estreita ligagdo com o FORASC, o
forum local de organizagbes da sociedade civil, o qual tem apoiado a AM em aspectos de fiscalizagio,
planificacao e monitoria e, contudo, um encontro de grupo focal realizado com os membros da AM
durante a visita de estudo revelou que ainda existem dificuldades na realizagao destas fungoes pela AM.

O municipio, apesar das melhorias referidas pelas pessoas contactadas (atribuidas aos esforgos levados a
cabo pelo FIPAG), ainda enfrenta problemas de agua. A agua canalizada é proveniente da Montanha de
Mitucwé, a mais alta da provincia e que faz parte da Cordilheira da Manhamba, sendo distribuida 10
vezes por dia. Porém, a maioria dos municipes ainda nio possui acesso adequado a agua potavel.'

Relativamente a questdo da deficiéncia, a Tabela abaixo indica a propor¢io de pessoas com deficiéncia
em toda a provincia do Niassa, de acordo com Censo de 2007, por distrito. Sem prejuizo de os dados
abaixo serem referentes ao nivel distrital e nao ao nivel municipal, porém, tomando em consideragao
que os servicos da autarquia nido possuem um mecanismo de recolha de dados sociais'®, é possivel
afirmar que Cuamba encontra-se na segunda posi¢cao em termos de nimero de pessoas com deficiéncia,
com cerca de 19% da populagio com deficiéncia em toda a Provincia do Niassa.

I Vide Resolugio 7/87 de 25 de Abril Artigo 2°, n° 4°; e Lei 10/97 de 31 de Maio, Artigo 1°, n° 2.

12 Pag. 3, Reality Checks in Mozambique, Sub-report, Year One, District of Cuamba, ORGUT — em cooperagdo com
CMI e AustralCowi, Embaixada da Suécia (SIDA), Maputo.

13 Designadas numericamente (Localidade 01, 02, 03, 04, e 05).

14 Segundo as discussdes realizadas O régulo era um comerciante que mantinha relagées comerciais com a llha de
Mocgambique, levando, em conjunto com o régulo Mataca. Quando regressava oferecia uma pega/tira de pano as
familias que considerava importantes. As pessoas comegaram a chama-lo de Mukwapa, que em Macua significa tiras
de pano, e com a chegada dos Portugueses, o local foi designado de Cuamba.

IS Vide Jornal Noticias, edicdo de 29 de Setembro de 2012 e Jornal a Verdade Online, edi¢io de 08 de Dezembro
de 2011, (http://www.verdade.co.mz/nacional/23724-a-eterna-crise-de-agua-em-cuamba).

16 Acresce, todavia, que muitos dos indicadores sociais nio se encontram disponiveis para o nivel distrital e
municipal, mesmo junto do préprio INE.
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N° de pessoas

com
Distrito Deficiéncia %
Lichinga - Cidade 1685 8%
Cuamba 4205 19%
Lago 1026 5%
Lichinga - Distrito | 1643 8%
Majune 423 2%
Mandimba 2482 11%
Marrupa 1022 5%
Maua 966 4%
Mavago 305 1%
Mecanhelas 4252 19%
Mecula 473 2%
Metarica 940 4%
Muembe 423 2%
N'Gauma 796 4%
Nipepe 586 3%
Sanga 659 3%
TOTAL Niassa |21886 100%

Fonte: INE (http://196.22.54.18/cens02007/Deficientes/DEFIRS./defq | niassa)

Relativamente ao HIV/SIDA, de acordo com o INSIDA, a Provincia do Niassa apresenta a menor taxa de
seroprevaléncia do pais entre a populagdo adulta (15 a 49 anos), sendo a mesma de 3,7%. Cuamba é
referido como lider em termos de seroprevaléncia na Provincia do Niassa por ser um local de encontro de
vdrias pessoas de todos quadrantes, logo a primeira e fragil'’ e o Perfil das Primeiras 33 Autarquias refere
que, em 2008, o Municipio de Cuamba possuia uma taxa de prevaléncia de |1.1%. Cuamba possui um
Centro de Controlo Epidemiolégico do HIV, baseado no Hospital Rural de Cuamba.

As melhorias indicadas durante as consultas foram os avancos em termos de recolha de residuos
solidos, principalmente com a aquisicdo de dois tractores para reforgar a sua frota de recolha de lixo
pelo Conselho Municipal, apesar de ainda serem necessarios mais passos nesse sentido.

Um aspecto positivo em termos de governagio em Cuamba é o facto de a Autarquia possuir um Plano
Estratégico (2008-2012), contudo (i) ha desafios que o mesmo encontra em termos de sua
materializacdo e inclusio de actividades para alimentar o exercicio de planificagio anual'® e (i) com a sua
revisao, monitoria e avaliagio e preparagdao de um novo documento estratégico (uma vez que a sua
vigéncia termina em 2012).

A Cidade de Cuamba esta localizada na rota do Corredor de Nacala, possui um elevado nivel de
transac¢oes comerciais com a Cidade de Nampula e com o Malawi mas ainda nao possui capacidade
suficiente de geragdo de receitas proprias (fiscais ou nao fiscais). Na mesma linha, um estudo realizado
no ambito do Programa de Apoio a |3 Municipios (P13) analisou o potencial tributario autarquico no
Municipio de Cuamba analisou a sua capacidade de geragio de receitas proprias e conclui que o
Municipio (i) depende fortemente dos fundos provenientes do Governo Central e doagdes; (ii) possui
uma capacidade limitada de receitas proprias (homeadamente receitas fiscais); (iii) a sua maior fonte de
receitas proprias sao aquelas provenientes dos mercados (sendo quase 07 vezes mais elevadas do que a

17 Vide Faisca, edigdo de 21 de Junho de 2007.
'8 A maioria das actividades inclusas no plano anual de 2012, todavia, ndo encontra correspondéncia no referido
plano estratégico da autarquia.
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média de todas as outras receitas proprias); (iv) uma tendéncia de crescimento de todas as receitas
proprias a partir de 2009"°.

Espera-se que a reabilitagdo dos trogos Nampula — Cuamba e Cuamba — Lichinga, para além de resolver
os problemas de acesso actualmente existentes, venha dinamizar a circulagdo de pessoas e bens e as
actividades comerciais, e, consequentemente, o potencial de angariacdo de receitas municipais.
Discussoes realizadas junto dos membros da Assembleia Municipal indicam que esta tem vindo a exortar
a cobranca de taxas pela exploragao de areia e pedra no territério municipal, como uma provavel fonte
de angariagao de receitas para a autarquia.

19 Vide Pagina 15, Estudo sobre Potencial Tributario no Municipio da Cidade de Cuamba DRAFT, Bernhard
Weimer, Minoz Hassam, Ozias Chimunuane, Novembro de 2010.
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