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INTRODUCAO

O fortalecimento da participagao de mu-
lheres e de jovens raparigas e rapazes nos pro-
cessos de governacao ¢ essencial para um desen-
volvimento democrético, equitativo e inclusivo e
para que todos os grupos de uma dada sociedade
possam ter a oportunidade de participar, debater e
contribuir em espacos apropriados de tomada de
decisao.

Em Mogambique, emboratenhasido registado
algum progresso, no reconhecimento de que mu-
lheres e jovens raparigas e rapazes ainda sdo menos
representados em todos os niveis de governagéo e
da administragéo publica e na realizagdo de alguns
esforcos para melhorar as suas cotas de represen-
tagdo, ainda existe um longo caminho para se al-
cangarem os resultados desejados, principalmente
nos niveis mais descentralizados de governacéo.
N&o basta somente assegurar cotas para mulhe-
res e jovens em cargos politicos, é crucial garantir
que estes grupos tenham a capacidade e o espa-
Go necessario num ambiente propicio para liderar,
participando activamente na tomada de deciséo e
acima de tudo defendendo os interesses dos seus
pares, incentivando através do exemplo mais mu-
lheres e mais jovens a participarem e a exigirem a
melhoria da prestacédo de servicos e a instituciona-
lizagdo de politicas publicas que visem assegurar a
equidade e defesa dos seus direitos fundamentais.

O Governo Moc¢ambicano reconhece o em-
poderamento das mulheres como factor decisi-
vo na erradicacdo da pobreza e definiu areas de

" Perfil de Género em Mogambique, 2016, Ministério de Género, Crianga e Acgéo Social

2 “Estudos feitos nos Ultimos anos no pais realgam a nogéo de uma “feminizagéo da pobreza”. Isto é, na contagem de pobreza, 63% dos agre-
gados familiares chefiados por mulheres versus 52% dos agregados chefiados por homens sao pobres (CMI 2010).”

In: http:/www.pscm-ps.org.mz/index.php/noticias/destaques/147-situacao-do-genero-e-pobreza-em-mocambique (Acessado em 21.08.2018)
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ovens raparigas da Associagao Olakana Wamiravo da Ilha de Mogambique

intervencdo fundamentais e vidveis, concebidas
para promover a igualdade de oportunidades en-
tre mulheres e homens . No entanto, as avaliacdes
de politicas e programas de género reflectiram até
agora um impacto limitado, sugerindo que ainda
sdo necessarios maiores esfor¢os. No geral, as mu-
lheres ainda séo mais pobres que os homens e ha
mais mulheres a viver abaixo da linha de pobreza,
elas tém responsabilidades domésticas mais pesa-
das, empregos informais (com maior dependéncia
da agricultura), renda menor e menos acesso ao
crédito e a terra. As mulheres permanecem por isso
0 grupo menos instruido e tém um estado de sadde
mais vulneravel.

A experiéncia da United Purpose (anterior-
mente Concern Universal) enquanto organizagéo
para o desenvolvimento mostra que a participacao
das mulheres em ac¢ées de engajamento civico é
mais fraca do que a dos homens, o que pode ser
justificado por: (i) falta de acesso a informacao; (ii)
medo de interagir com as autoridades governa-
mentais, devido a esteredtipos e questdes culturais;
(i) baixo nivel de alfabetizacéo; (iv) falta de espacos
apropriados para que possam discutir experiéncias,
desafios e necessidades que enfrentam; entre ou-
tros. Por outro lado, a crise econdmica, as constan-
tes ameacas a paz enfrentadas nos ultimos anos e a
instabilidade que se prevé durante o periodo eleito-
ral face as mudancas recentes no contexto, intimi-
dam significativamente o bem-estar das mulheres
que sdo as principais vitimas de violagédo de direitos
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em situagdes de conflito.

Adicionalmente, através da implementagdo
de programas de responsabilizagéo social, parti-
cipacdo e engajamento civico constatamos que
apesar dos jovens raparigas e rapazes Mocam-
bicanos constituirem a maioria da populacgao,
este grupo ainda continua excluido e nao
goza de primazia nas agendas politicas. A sua
participacdo nos processos de desenvolvimen-
to local ou a inclusédo dos movimentos liderados
exclusivamente por jovens nos processos de to-
mada de decisdo é ainda muito baixa. Os jovens
Mocambicanos tém vindo a debater-se com va-
rias caréncias como: (i) o acesso aos seus direitos
fundamentais referentes a educacao, a saldde de
qualidade, ao emprego, a habitacéo; (i) o acesso
a tecnologias; (iii) acesso ao espaco e oportuni-
dade de participacdo no processo de decisdo. A
visdo dos jovens raparigas e rapazes para 0 pro-
cesso de manutencao de Paz e elevacao de cida-

Metodologia e Objectivos do Estudo

Carimo Ali (Membro do SAMCom Quelimane)

Para a elaboracédo do presente Estudo foram

realizados os seguintes passos metodoldgicos:

a) Revisao de literatura que permitiu construir
uma fundamentagdo tedrica procurando
encontrar causas, dinamicas e solugoes para
o tema do estudo;

b) Realizacdo de visitas de campo e entrevistas
para a colecta de dados sobre a realidade do
tema da pesquisa;

c) Andlise de dados com base na revisdo de
literatura, nas entrevistas e na experiéncia

“In: file:///C:/Users/user/Downloads/Doc_FINALApuramento_Preliminar%20(2).pdf

dania é crucial para o desenvolvimento de uma

nacdo, no entanto, a sua participacdo depende,

em grande parte, da existéncia de espacos so-
ciais adequados, onde eles possam desenvolver
acgdes e projectos, um protagonismo indispen-
sdvel no processo de socializagado e do exercicio
da cidadania.

O enquadramento tedrico deste estudo divi-
de-se assim em trés Capitulos:

»  Capitulo I: a metodologia e alguns conceitos
teéricos usados para a documentacgdo da ana-
lise;

»  Capitulo ll: o contexto histérico, sociocultural e
econémico que influenciam o tema de estudo;

»  Capitulo lll: a concluséao elaborada numa ten-
tativa de propor passos e estratégias a seguir
para maior promocdo da participagdo de mu-
lheres e jovens raparigas e rapazes em proces-
sos de governagdo em Mogambique.

dos envolvidos na implementacéo de pro-
gramas de responsabilizagéo social, a qual
permitiu a observacao (e envolvimento) di-
recta de acontecimentos e fenémenos.

A recolha de dados foi realizada através de
visitas de campo aos Municipios da llha de Mo-
cambique e Quelimane (ambos Municipios alvo do
Programa MuniSAM?®) durante os meses de Junho e
Julho de 2018. A identificagao destes Municipios foi
feita de forma semialeatéria pois o facto de perten-
cerem a duas das provincias mais populosas de Mo-
cambique representou um factorimportante nasua
escolha (dados preliminares do Censo de 20179).
Foram igualmente tomadas em consideragao algu-
mas diferencas entre os Municipios escolhidos que
pretendiam proporcionar a esta andlise dinamicas
e contextos distintos — diferentes culturas étnicas e
religiosas (normas e praticas sociais), diferentes ni-
veis de urbanizagdo e desenvolvimento autdrquico,
nivel de prestacdo de servicos e de acesso a servigos
primarios (Educacao e Saude, por exemplo), Queli-
mane liderado pelo partido da oposicdo MDM e llha
de Mogambique pelo partido no poder FRELIMO,
entre outros.

A provincia de Nampula, a mais populosa de Mogambique, tem mais de 6 milhdes de habitantes (6,102,867) entre os quais 51% séo mulheres. A provincia da Zambézia, a segunda mais populosa
tem mais de 5 milhdes de habitantes, sendo que as mulheres constituem cerca de 52.6% da populagéo (num total de 5,110,787 habitantes). Nestas provincias, o analfabetismo, os casamentos
prematuros, a pobreza e o alto nivel de desemprego séo problemas que mais afectam mulheres e jovens raparigas e rapazes.
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Optamos por usar maioritariamente uma
metodologia qualitativa mais ligada a interpreta-
¢ao de comportamentos, motivagdes, expectativas
e opinides do grupo de individuos entrevistados,
apoiando, quando necesséario alguns argumentos
em dados quantitativos. Os individuos da amostra
do estudo foram escolhidos de forma deliberada
usando como critérios: a sua ligagdo aos programas
implementados pela United Purpose em responsa-
bilizagdo social, governacéo e engajamento civico;
a sua pertenca ou filiagdo a uma associagdo, orga-
nizacdo ou partido politico; a sua influéncia (formal
ou informal) no seu meio social; entre outros.

Os entrevistados oriundos de organizagdes
e associacdes da sociedade civil (ao nivel local e
central), 6rgdos autarquicos, instituicdes publicas
e partidos politicos representaram um universo
de 40 pessoas, 22 mulheres e 18 homens, entre
0s quais 29 jovens raparigas e rapazes. A recolha
de testemunhos foi feita com base em entrevistas
estruturadas e semi estruturadas, individuais e co-
lectivas através de grupos focais, que pretendiam
contemplar perguntas mais abrangentes, visando
obter opinides sobre o tema, relatar histérias, de-
bater a realidade local e propor mudangas. Os Gru-
pos Focais foram criados de acordo com critérios de
género, faixa etdria, filiacdo politica, pertencaa uma
determinada associagdo e / ou organizagao.
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O objectivo geral deste estudo foi o de
analisar e documentar as dinamicas (actuais)
de Participacao e Representatividade de Mu-
lheres e Jovens raparigas e rapazes nos Pro-
cessos de Governacao em Mocambique com
algum foco no nivel local. Nesta linha, os objec-
tivos especificos deste estudo foram:

i. Analisar a situacédo actual em termos de
igualdade, equidade e inclusdo de mulhe-
res e jovens raparigas e rapazes em pro-
cessos de participacao publica e tomada
de decisdo;

il. Discutir sobre a existéncia de espacos e
mecanismos (formais e informais) de par-
ticipagdo apropriados e as oportunidades
para mulheres e jovens raparigas e rapa-
zes bem como as barreiras que condicio-
nam essa participacéo sob a percepcéo de
representantes destes grupos;

iii. Documentar evidéncias recolhidas atra-
vés de programas de responsabilizagao
social implementados pela United Purpo-
se; e,

iv. Propor recomendagdes sobre como as-
segurar a maior inclusdo e participagao
mais efectiva e eficiente de mulheres e

jovens raparigas e rapazes em processos
de governacao e tomada de deciséo.

Jovem rapariga da Associagao Olakana Wamiravo da Ilha de Mogambique

Analise das dinamicas de Participacao e Representatividade de Mulheres e Jo-
vens raparigas e rapazes nos Processos de Governagao em Mogambique

Para os efeitos deste estudo levaremos em
conta a definicao de participacao de Arnstei,
S.°> que a define como (...) a redistribuigcdo de poder
que permite aos cidaddos actualmente excluidos dos

processos politicos e econdmicos, a serem activamente
incluidos no futuro e a estratégia pela qual se integram
ao processo de decisdo acerca de quais as informagdes
a serem divulgadas, quais os objectivos e quais as po-

3 Programa de Monitoria de Responsabilizagéo Social ao nivel dos Municipios implementado pela United Purpose (anteriormente Concern Universal) desde 2012 em parceria com Organizagdes da
Sociedade Civil e de Base locais actualmente em 14 Municipios do Centro e Norte de Mogambique: Metangula, Marrupa, Cuamba e Lichinga (Provincia de Niassa); Mocimboa da Praia, Montepuez,
Chidre e Pemba (Provincia de Cabo Delgado); Angoche, Malema e llha de Mogambique (Provincia de Nampula); e Gurué, Mocuba e Quelimane (Provincia da Zambézia).

5 ARNSTEIN, Sherry R. Uma escada da participagéo cidada. Revista da Associagdo Brasileira para o Fortalecimento da Participagéo — PARTICIPE, Porto Alegre/Santa Cruz do Sul, v. 2, n. 2, p.

4-13, jan. 2002 (In: http://aeessp.org.br/escada.pdf)
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liticas publicas que serdo aprovadas, de que modo os
recursos publicos serdo alocados, quais programas se-
rdo executados e quais beneficios estardo disponiveis.
Resumindo, a participacéo constitui o meio pelo
qual os cidadaos podem promover reformas so-
ciais significativas que lhes permitam comparti-
lhar dos beneficios da sociedade envolvente.
Com base nisto, pressupomos que a igual-
dade no exercicio de participacao significa
que tanto homens como mulheres de dife-
rentes faixas etarias devem ter os mesmos
direitos, deveres e oportunidades e que o seu

L] .."'\.
Matilde de Oliveira (membro da Associagdo de estudantes da Universida-
de Pedagdgica do SAMCom e do Parlamente Juvenil, Quelimane)

conhecimento e experiéncia devem ser po-
tencializados de igual forma para promover o
desenvolvimento de todos os pilares de uma
sociedade.

Esta revisao de literatura, interligada com a
documentagédo dos testemunhos com o grupo
alvo deste estudo, pretendeu captar as principais
barreiras existentes a participacdo de mulheres
e jovens raparigas e rapazes em processos de
governacdao em Mocambique e as dinamicas de
Participacado de Mulheres e Jovens nos processos
de governacdo em Mogambique.

Mussa Razao Ali Presidente da Associagao Olakana Wamiravo da Ilha de
Mogambique

Principais barreiras a Participagao de Mulheres e Jovens raparigas e rapazes

Para identificaras barreiras a participagao de
mulheres e jovens raparigas e rapazes na esfera
publica temos de inevitavelmente abordar a exis-
téncia de esteredtipos sociais e analisar a cultura,
as normas e as regras sociais do contexto no qual
queremos basear o nosso argumento.

Para Van den Bergh-Collier (2007), Nambu-
rete (2010)° e para o préprio Ministério de Géne-
ro, Crianca e Accdo Social” as posi¢oes das mu-
lheres e dos homens numa dada sociedade sao
muito influenciados pelos mecanismos culturais
que definem a distribuicdo de bens econémicos
e os recursos disponiveis e, em Mocambique pre-
dominam dois sistemas e em ambos os quais a
mulher se encontra numa posicdo desfavorecida:
(i) o Sistema patrilinear praticado no Sul do pais
em que sao os homens que detém a propriedade
dos recursos do agregado familiar e o poder de
tomada de decisdes quanto ao seu uso e de igual
forma determina o nivel de acesso da mulher a
estes bens e recursos; (ii) e o Sistema matrilinear,

5 Namburete, Eduardo. 2010. Género e Governo Local em Mogambique. Gender Links
7 In: Perfil de Género em Mogambique, 2016, Ministério de Género, Crianga e Acgédo Social

predominante no Centro e Norte do pais, em que
apesar de o poder sobre os recursos (e conse-
guentemente o poder sobre o seu uso) estar con-
centrado nos familiares da mulher o mesmo nao
confere nenhuma autonomia ou poder formal a
mulher pois continuam a ser os homens da fami-
lia da mulher que ainda detém poder de decisdo e
distribuicdo, apenas aufere a mulher um estatuto
de menor dependéncia dentro do agregado pois
asua familia detém mais poder que a do homem.

Esta dependéncia econémica e subordina-
céo social e cultural da mulher ao homem esten-
de-se, naturalmente, para além da esfera privada
paraapublica e tende a marcar as relagdes de gé-
nero em Mocambique também na esfera politica.
Conforme explica Sheila Mangato (Coordenado-
ra de Projectos de Participacéo Politica do Férum
Mulher) “falar de participagdo politica das mulheres é
falar de um processo complexo, dado que nés sempre
fomos educadas e crescemos num ambiente patriarcal
e machista em que as mulheres ndo entram em discus-

8 Conceigéo Osorio (2005) Subvertendo o poder politico? Analise de género das eleigdes legislativas em Mogambique, 2004. WLSA Maputo, Mogambique
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soes de assuntos ligados a participagdo tanto dentro e
ou fora da familia, nem em questdes de decisdo.”
Segundo Osério (2005)8 os partidos politicos
sdo altamente patriarcais para com as mulheres
partidérias e as suas alas femininas sdo margi-
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nalizadas nos processos de tomada de deciséo
referenciando que na maior parte das vezes o pa-
pel auferido as mulheres em reunides publicas e
campanhas eleitorais é o canto e ao uso da sua
capacidade de apelar aos votos do publico.

A Mulher e o (ou a falta de) Poder de decisao
‘A mulher mogambicana continua a ser submissa apesar de algumas mudangas, e ain-
da ndo tem a voz que deveria ter. Veja no sector social as mulheres muitas vezes ndo
conseguem abrir-se nem impor-se perante os maridos com medo de perder o lar. A
- cultura ainda prevalece machista, muito tem melhorado mas ainda é uma sociedade
'machista e esse tipo de mudanga leva muito tempo pois necessita de mudar mentali-
dades, e a forma de pensar das pessoas é muito instdvel, podem pensar de uma forma
hoje e amanha retroceder. Fora de casa até podes encontrar algumas mulheres com
voz, mas dentro das suas casas o lema é ‘a mulher deve escutar o que o pai, tio ou

marido diz e sequir esse rumo’. Eu quando era crianga por exemplo ndo ia a escola porque o meu pai dizia-me
que eu ndo podia estudar porque a escola ndo ia-me levar adiante na vida que eu devia ficar em casa aprender
as tarefas domésticas e agricultura, mas por sorte tive 0 meu avé que bateu o pé e disse que eu precisava de ir
a escola e foi gragas a ele que eu estudei, mas veja, essa decisdo dependeu sempre da decisGo de um homem e

nunca da minha mae ou de outra mulher.”

(Regina Armando —Membro do Comité de Monitoria de Responsabilizagao Social do Municipio de Quelimane)

A experiéncia adquirida através da imple-
mentacdo de iniciativas de responsabilizacdo so-
cialem Mogambique permitiu-nos concluirque a
cultura patriarcal e machista (até em lugares sob
o0 sistema matriarcal) continua a olhar para a es-
fera privada como um «mundo de mulheres» e a
esfera publica como um «mundo de homens». As
mulheres mogambicanas constituem um pouco
mais de metade da populagdo (segundo os dados
preliminares do CENSO 2017) mas as altas taxas
de analfabetismo; a falta de acesso e controlo so-

bre a terra; o limitado acesso aos servicos de saud-
de que entre outros resultam em altos indices de
mortalidade materna e na prevaléncia do HIV; os
casamentos prematuros; e a prevaléncia do uso
de argumentos culturais para justificar a viola-
¢do constante de direitos humanos das mulhe-
res e a manutencdo da impunidade constituem
as principais barreiras a sua participacéo efectiva
na tomada de decisdes sobre todas as matérias e
esferas da sociedade.

A interdependéncia do papel Politico, da Cultura e da Religido
“Nés mulheres ndo temos aquela for¢a de apoiarmos outras mulheres porque somos muito in-
fluenciadas pelos homens, e eles ndo abrem espago para as mulheres avangarem na politica. O
papel histérico é aquele de que o homem é quem estd a frente, principalmente em sociedades
mugulmanas como a nossa. Uma vez numa reunido das mulheres autarcas que eu fui conheci
uma mulher chamada Fdtima, da Mauritdnia, que disse que estava hd 3 mandatos a frente do
Municipio dela e numa regido predominante mugulmana e eu fiquei surpresa porque nés que

estamos inseridas numa sociedade mugulmana estamos ainda mais limitadas pela religido e pelas suas profecias, néo quere-
mos ser consideradas descrentes! O que nds temos feito enquanto politicas é tentar fazer ver os homens, e 0s nossos colegas
principalmente, que nem todas as familias sGo chefiadas por homens, hd familias que mesmo estando o homem a mulher é
que é o elo mais forte porque ela cuida da casa, dos filhos e ainda trabalha. Estamos a sensibilizar as mulheres na comunidade
a aderirem a escola porque ld é que € o caminho para elas, € preciso estudar, para ter conhecimento, auto-estima e para se
valorizarem. E quando jd somos lideres temos de apoiar outras mulheres a sequirem o exemplo. Hd inclusdo das mulheres nos
postos de governagdo, ndo podemos dizer que ainda ndo existe, mas ainda predominam os homens, ainda predomina a voz
deles e a visdo deles. E preciso motivar as mulheres, é preciso capacitd-las para elas estarem preparadas para se sentirem in-
tegradas, para terem consciéncia politica, para estarem efectivamente dentro da governagdo e para tal antes de tudo devemos
conhecer os nossos direitos e 0s nossos deveres!”

(Mariamo Wilson — Presidente da Assembleia Municipal da Ilha de Mogambique)

United Purpose Mogambigue (anteriormente Concern Universal) |
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F possivel constatar que em Mocambique
apesar dos muitos avangos politicos que as mu-
lheres fizeram devido as cotas de género que fo-
ram impostas e que visavam aumentar o nimero
de mulheres em 6rgaos de tomada de decisao,
o percentual de vagas ou cargos ocupados por
mulheres nao revela nada sobre o quanto elas
participam plenamente ou quanto poder exer-
cem, pois existem muitos obstaculos sociais, cul-
turais e econémicos que ndo as deixam progre-
dir - “existe um maior nimero de mulheres no poder
mas sem poder” (Raposo, Guirengane e Muchanga
2014, p.34)°.

Nao basta somente assegurar cotas para
Mulheres, é necesséario garantir que as mulheres
possam liderar, participando activamente na to-
mada de decisdo e acima de tudo a encontrarem
espaco para serem ouvidas de igual forma a dos
homens. No entanto, apesar das cotas impostas
e doaumento do ndmero de mulheres na politica
em Mocambique, a representagdo das mulheres
em postos de tomada de decisdo continua muito
baixa, sobretudo a nivel dos érgdos locais. Sob o
actual mandato municipal (2014-18) apenas 05
mulheres s&o presidentes de Conselhos Munici-
pais de 53 municipios (9.43%) e 08 (15.09%) pre-
sidentes de Assembleias Municipais.

Segundo dados do Portal do Governo de
Mocambique'®, apesar de desactualizados (pois
existem actualmente 154 distritos), ao nivel
distrital existem 97 administradores de distri-
to homens e apenas 33 sdo mulheres e ao nivel
Provincial 7 Governadores homens e apenas 3
mulheres' (mesmo apds as ultimas mudancas
feitas pelo actual Presindente da Republica de
Moc¢ambique quanto a exoneragao de alguns go-
vernadores)'.

“Ndo estamos a representar na totalidade as mu-
lheres e as raparigas Mogambicanas, estamos ld nos
postos de lideranga, mas ndo as representamos. Acesso
a informagdo? Nem os jornalistas em Mogambique tém
total acesso a informagdo. Quando se toma uma de-
cisdo ao nosso nivel de governagdo somos chamados
mas quando sdo a outros niveis nem sempre continua-
mos na luta para ser envolvidas em todas e quaisquer
tomadas de decisdo. Ultrapassamos a meta das cotas
das mulheres em postos de lideranga e na politica com-
parado com outros paises da Africa Austral mas a ver-
dade é que as nossas vozes ndo se fazem sempre sentir,
precisamos de mais autonomia a nivel da posicdo que
ocupamos.”

(Membro da Assembleia Municipal da Ilha
de Mocambique)

“Existem muitas mulheres no parlamento mas ainda ndo tiramos da nossa mente que o ho-
mem manda e a mulher ouve, e isso é igual para essas mulheres no parlamento, ld elas até
podem querer defender os seus interesses, mas se na casa delas elas ainda sdo submissas, vira
um conflito na mente delas e elas acabam cedendo a esse pensamento cultural. Digo por isso,
ndo basta colocar lad mulheres é preciso educar os nossos politicos, tanto mulheres quanto ho-
mens, é um desafio enorme, é preciso pensar estratégias, junta sociedade civil com o governo e
partidos politicos, é preciso compreender as causas subjacentes dessa submissdo e falta de voz
das nossas mulheres politicas e abranger todos os intervenientes relevantes a causa.”

(Achima Mussa, Presidente do NAFEZA — Nuicleo das Associagées Femininas da Zambézia)

Por outro lado, as principais barreiras exis-
tentes que condicionam a participagao dos jovens
raparigas e rapazes em Mogambique'®, segundo
um estudo feito por pesquisadores do Parlamen-
to Juvenil (Raposo, Guirengane e Muchanga 2014)
sao o limitado acesso a informacao, o deficiente
didlogo entre Estado e camadas jovens raparigas e
rapazes e a fraca participagéo social na elaboragao
de politicas publicas. “Os jovens, apesar de constitui-

rem a maioria populacional e dignos continuadores das
tradi¢bes patriéticas do povo Mogambicano [confor-
me citado pelo autor esta visdo esté plasmada na
Constituicao da Republica de Mogcambique] con-
tinuam os eternos preteridos da agenda politica deba-
tendo-se, por isso, com vdrias dificuldades, de entre as
quais o acesso aos direitos fundamentais e sociais”. (p.
viii)

O estudo em questao explica que as oportu-

¢ Egidio G. Vaz Raposo & Quitéria Guirengane (coordenagao) e Salomdo Muchanga (Superviséo), Maputo, Maio 2014, Juventude e Participagéo Politica em Mogambique. Parlamento Juvenil de

Mogambique

'®In: http://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Governo/Governos-Distritais (acedido em 23.08.2018)

" In: http://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Governo/Governos-Provinciais (acedido em 23.08.2018)
"2 In: http://www.verdade.co.mz/newsflash/66527-sofala-manica-e-niassa-tem-novos-governadores- (acedido em 23.08.2018)
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nidades de participagdo da juventude sdo escassas
e estdo dependentes da natureza das instituicées
existentes as quais precisam ser abertas as preo-
cupagoes, aos interesses e ao envolvimento da
juventude (criando os espacos necessdrios, re-
forcando estruturas existentes e implementando
mecanismos de inclusdo para uma participacéo
activa, informada e responsavel). “A competéncia
na participa¢do exige que os participantes se munam
de conhecimento bastante para fazer escolhas infor-
madas. O acesso a informagdo e, a educa¢do como
forma de integragdo e inclusdo social sdo os grandes
elementos que possibilitariam a participagdo dos jo-
vens em todos os processos a eles inerentes”. (pag. 8)
No entanto os autores admitem que, no contexto
Mogambicano, aos 25 anos os jovens dificilmen-
te conseguem materializar os seus sonhos tanto
ao nivel de educacdo como sociais e insercao no
mercado trabalho, aliado ao facto de o seu acesso
a informacao e o conhecimento e compreensdo
sobre mecanismos disponiveis serem limitados,
agravando as dificuldades para a sua participacdo
efectiva.

Com base na consulta de literatura, nas en-
trevistadas realizadas e na experiéncia acumulada
pela implementacdo de programas de respon-
sabilizacdo social no contexto Mocambicano é
possivel perceber que: (i) a intolerancia para com
o multipartidarismo dos nossos politicos; (i) a au-
séncia de democracia plena nas instituicdes em
que sdo filiados (que tende a ser mais responsavel
para com os interesses partidarios do que com a
defesa dos direitos dos jovens raparigas e rapazes);
(iii) e, a fraca abertura para o didlogo por parte das
instituicdes politicas (marcada pela visao de que os
jovens raparigas e rapazes ainda néo tém maturi-
dade para participar em todos os espagos nem to-
mar decisoes) sdo factores altamente responsaveis
da descrenca e passividade aparente da juventude
actual.

Segundo osjovens raparigas e rapazes envol-
vidos nesta pesquisa a grave falta de emprego e as
consequéncias que isso acarreta ao seu bem-estar
faz com que os jovens comecem a aperceber-se
das injusticas quanto aos critérios de atribuicao de
postos —ndo com base no nivel de conhecimento
e experiéncia mas através de cunhas de paren-
tesco ou de interesses partidarios pois conforme
discutidos pelos Grupos Focais de jovens tanto em
Quelimane como na llha de Mogambique muitas
vagas sao atribuidas apenas a individuos do parti-

' Em Mogambique a idade que compreende a juventude vai dos 18 aos 35 anos.
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do especifico.

“Nds jovens ndo queremos ter nada a ver com isso
de partidos, estamos cansados, queremos pensar sozi-
nhos, ndo pensar de uma forma porque o partido te diz
que é assim, ndo queremos estar dependentes dessa
doutrina para conseguir vingar na vida. Na drea de edu-
cagdo muitos professores sdo despromovidos, desloca-
dos para outros distritos porque se descobre que sdo de
certos partidos e isso revolta-nos. A revolta que tem os
jovens é perigosa porque é silenciosa, a frustragdo que
sentimos no coragdo com esta situagdo ninguém sabe,
ndo falamos, somos marcados se falarmos, entdo por
isso é uma revolta silenciosa, falar para qué? Para ser-
mos persequidos depois? E nada ser resolvido? E a par-
tir daqui que nés nos sentimos abandonados.” (Jamal
Essiaca — Membro da Associacao Jovens Olakana
Wamiravo da llha de Mocambique)

‘Actualmente existe um grande desrespeito entre os par-
tidos e as prdprias instituigoes publicas, em Mogambique
ndo se aceita a existéncia do outro e nds jovens ndo acha-
mos isso sauddvel, enquanto alguém for da oposicdo ndo
ascende na vida polttica, por mais que seja competente ndo
é reconhecido nem respeitado, nGo olham para o beneficio
que o individuo pode trazer para a instituicGo mas sim para
cor partiddria até em sectores como o da educagdo isso
acontece, um professor que se venha a saber ser do partido
diferente daquele no poder é posto para segundo plano e
colocado em postos baixos e em zonas remotas. Este mo-
dus operandi do partido no poder e das instituicoes afecta
o desempenho e a credibilidade das instituicées, os servigos
prestados e consequentemente a participagdo dos jovens.”

(Silvio Silva — Presidente do SAMCom Quelima-
ne e Coordenador Provincial do Parlamento Juvenil
na Zambézia)
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Outro exemplo que constitui um factor de
desmotivacao e receio de participar mencionado
por jovens mulheres membro da associacao de
Jovens Olakana Wamiravo da Ilha de Mogambi-
que é o facto de na maior parte dos casos, a nivel
local os chefes dos sectores publicos ainda serem
maioritariamente homens o que tem um grande
peso “na falta de coragem e vontade das mulheres de
recorrer a estes servigos para reivindicar oportunidades
e direitos.” O mesmo argumento foi dado pelas
jovens que participaram na discussdo do Grupo
Focal de Jovens raparigas e rapazes em Quelima-
ne'¥, segundo as quais “tanto a nivel das instituicoes
do Estado quanto a nivel dos bairros e dos Conselhos
Consultivos os lideres sGo maioritariamente adultos e
homens e isso cria um abismo entre eles e nds, como
vdo compreender 0s nossos desafios e respeitar 0s nos-
S0s anseios se ndo vivem a nossa realidade?”

Segundo os entrevistados, constituem fac-
tores da fraca participagdo na agenda publica,
para além da fraca representatividade dos jovens
raparigas e rapazes nos 6rgdos de tomada de
decisdo (que desencoraja os seus pares de par-
ticipar mais), a falta de acesso a informacgéo e a
uma agenda comum da juventude aliada a fraca
independéncia dos érgéos criados pelo governo
para promocéao da juventude devido a sua filia-
¢éo partidéria (como o caso da CNJ — Conselho
Nacional da Juventude e as suas ramificacoes
CPJ e CDJ — Conselho Provincial e Distrital da Ju-
ventude, nomeadamente). Através da interaccao
com membros dos CDJ da llha de Mogambique
e de Quelimane foi possivel perceber que existe
da parte destes jovens (e do préprio érgdo em si)
vontade de dinamizar a participacdo dos jovens

raparigas e rapazes na tomada de decisdo a nivel
dos seus distritos no entanto a alegada falta de
fundos para as actividades pré jovens acaba por
estagnar os seus projectos e planos.

Entre as principais reclamacoes feitas por
membros destes érgdos estdo: (i) a falta de aces-
so a informacao clara sobre a verba disponivel no
orcamento do Estado para o efectivo funciona-
mento destes 6rgaos “queremos planificar com base
no fundo real e ndo estarmos a planificar e toda a hora
deitar tudo abaixo, isso desmotiva-nos”; (ii) a falta de
estrutura adequada para o pleno funcionamento
da organizagdo “institui¢do sdo criadas mas ndo nos é
fornecida a estrutura necessdria para operarmos”; (iii)
a falta de representacao adequada e suficiente
nos Conselhos Consultivos e o facto de que estes
individuos séo apontados pelo Governo “isso colo-
ca em causa o quanto ele leva as nossas preocupagoes
e defende os nossos direitos, esses que vdo indicados
pelo governo chegam ld e ndo falam nada”; (iv) a falta
de féruns de debate e tomada de deciséo sé para
jovens raparigas e rapazes e a sua filiagdo ao apa-
relho do Estado que condiciona a sua capacida-
de de canalizar os desafios e as reclamacdes que
lhes sdo partilhadas pelas associagdes juvenis o
que resulta na descrenca da sua capacidade e
funcao; (v) e, a baixa representatividade das mu-
lheres nestes érgdos (caso da Ilha de Mogambi-
que: 5 mulheres para 21 homens (e apenas uma
mulher num cargo de lideranga — vice-presiden-
te do conselho fiscal) “muitos jovens tanto homens
como mulheres ainda pensam que os homens é que
devem fazer politica e muitos homens ainda continuam
ando querer estar atrds de uma mulher”.

Os baixos niveis de escolarizacdo em casos

Tuquia Bacar Juma (Presidente da ACUMI, Associagao Cultural das Mulheres da Ilha de Mogambique)

8 | Dinémicas de Participagdo e Representatividade de Mulheres e Jovens raparigas e rapazes nos Processos de Governagdo em Mogambigue



como a llha de Mogcambique (que para além da
falta de oportunidades locais de instituicoes de
ensino superior existem também poucas oportu-
nidades de emprego fazendo com que os jovens
acabem por desistir da escola e ingressar no mer-
cado informal desde cedo) e a partidarizacao das
oportunidades e das instituicdes sociais patente
em todos os testemunhos nas entrevistas reali-
zadas surgem como grandes motivos de insa-
tisfacdo da camada jovem. “Temos algumas vagas
no Governo, na Administragdo do Distrito, no Conselho
Municipal, mas é muito dificil vermos um jovem natural
da llha a ter um emprego nessas dreas porque sGo em-
pregos importados, que jd tem donos, aquele antincio
é s6 para tapar a vista, jd tem pessoas para estarem ali,
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ndo hd seriedade na parte do Governo. E a partir daqui
que o jovem fica naturalmente frustrado, ndo temos
centros de formagdo profissional nem dinheiro para
sair daqui para prosseguir os estudos noutro lugar, o
jovem que termina a 129 e ndo tem forma de se deslo-
car para Nampula por exemplo para se formar é dificil,
0 que vai pensar? Vai pescar, vai trabalhar nas obras ou
vender. E um governo familiar em que um chama um
parente seu para entrar naquelas vagas e isso revolta-
nos e de certa forma deixa-nos desesperados porque
ndo vemos uma solugdo, uma luz ao fundo do tinel,
mesmo a 129, muitos pensam, terminar para qué? Se
vamos acabar a pescar!”

Mussa Razdo Ali (Presidente Associacao Jo-
vens Olakana Wamiravo)

Participacao de Mulheres e Jovens raparigas e rapazes nos Processos de Go-

vernagao em Mogcambique

Segundo o editorial da coordenadora da
WLSA em Mogambique Maria José Artur no es-
tudo de Osério (2005) verifica-se na sociedade
Mocgambicana uma situacéo de injustica na qual
as mulheres tém menos possibilidades de usu-
fruir dos seus direitos de cidadania e tém menos
acesso a recursos e as instancias de decisdo. Du-
rante a revisao de literatura para a elaboracéo da
presente andlise foi irénico concluir que grande
parte dos artigos e estudos consultados ape-
sar de serem, de certa forma, ‘antigos’, as suas
afirmacdes e andlises continuam preocupante-
mente actuais, o que constituiu em algumas si-
tuacées optarmos, no ambito deste estudo por
determinados artigos em detrimento de alguns
mais recentes.

Segundo Osério (2005), em Mocambique a
sociedade ainda é pensada no masculino e tan-
to as vozes como as identidades dissidentes sao
estigmatizadas e marginalizadas e o incremento
da visibilidade das mulheres ao nivel politico nao
significou necessariamente uma maior possibili-
dade de intervencéo e de influéncia de agendas
politicas de modo a incluir os interesses e as ne-
cessidades das mulheres pois ainda nédo se con-
seguiu destabilizar o modelo de governagdo que
legitima a dominagdo masculina em Mogambi-
que. Van den Berh-Collier (2007) discute o facto
de que em Mogambique nenhum partido politi-
co faz esforcos suficientes para conquistar votos
femininos através de projectos que visem essen-

cialmente o seu bem-estar, melhoria de oportu-
nidades e promogcdo de igualdade de género em
todas as esferas da sociedade — nem mesmo s&o
criados espacos apropriados para mulheres e en-
tre mulheres para discutirem questdes actuais e
encontrarem solucdes para os desafios que en-
frentam no seu dia-a-dia.

De facto, em 2018 ainda se sente na pratica
aauséncia de estratégias fortes e multissectoriais
para promover de forma efectiva a igualdade de
direitos e oportunidades entre os sexos, assim
como a mudanga na cultura politica de como
‘sdo geridos assuntos de género’. Esta realidade
traz consequéncias negativas para os niveis de
governagao mais descentralizados em que tan-
to o numero de cargos ocupados por mulheres
como o nivel de participagao de mulheres é ainda
mais baixo do que o nivel central. Osério e Ma-
cuacud (2014) explicam esta baixa participacéo
como consequéncia da auséncia tanto nos ma-
nifestos como nas actividades de campanha elei-
toral de referéncias as mulheres, mesmo quando
sdao abordadas questdes que afectam directa-
mente o quotidiano feminino, negligenciando a
suavisibilidade e protagonismo bem como a falta
de cumprimento da defesa dos direitos das mu-
lheres que ocupam cargos de liderancga ao nivel
municipal — relevando o papel da mulher para
animadora das campanhas eleitorais e ndo como
governantes.

Para Regina da Cruz Caminho (Representan-

'* Que abrangeu associados jovens raparigas e rapazes do Parlamento Juvenil, SAMCom — Comité de Monitoria de Responsabilizagédo Social e Associagao de estudantes da universidade de

Mogambique

United Purpose Mogambigue (anteriormente Concern Universal) | 9



Outof
poverty

United |°
Purpose

te da Frente Feminina do Parlamento Juvenil na
Zambézia) falar sobre a participacdo de mulheres
e jovens em Mocambique é ainda um calcanhar
de Aquiles, pois apesar de j& termos passado a
fase de nimeros em que a intencéo era correr
para alcangar grandes ndmeros na inclusdo de
mulheres e jovens nas actividades governativas o
gue vemos em termos de leis desenhadas e apro-
vadas e politicas e projectos implementados com
sucesso ndo corresponde as cotas ocupadas.

Regina da Cruz Caminho (Representante da Frente Feminina do Parla-
mento Juvenil na Zambézia)

Quando se fala de participacao de mulhe-
res e jovens raparigas e rapazes referimo-nos, na
maior parte das vezes ao voto e a mobilizacdo po-
pular nas campanhas politicas mas ainda se veri-
fica uma grande exclusdo destes grupos nos pro-
cessos de tomada de decisdo. Segundo Regina da
Cruz Caminho os poucos que tem acesso a estes
espacgos e poder de voz estdo instrumentalizados
pois ja foram incumbidos por um grupo de ho-
mens dos respectivos partidos do que devem di-
zer. “Como consequéncia temos a desmoralizagdo dos
jovens e das mulheres em termos de participagdo, até
mesmo a questdo do voto, a cada pleito eleitoral menos

participagdo, uma exclusdo voluntdria dos cidaddos
pois as pressées sociais fazem com que se envolvam no
recenseamento eleitoral e nas campanhas mas na hora
de votar ndo vdo. Se os Partidos querem maior partici-
pagdo e inclusdo tém de ouvir o que estes grupos pen-
sam, deixar de os manipular, de os instrumentalizar e
dar uma voz verdadeira ndo comandada por um grupo
de homens por trds daquela figura jovem ou feminina.”

Com a introducéo do sistema multipartida-
rio em Mogambique novas possibilidades abri-
ram-se para a participacao da mulher na sua luta
pela igualdade, no entanto, apesar de o modelo
politico democratico permitir a inclusdo politica
das mulheres 0 mesmo ndo garante a incluséo
das suas vozes nos processos politicos e o modelo
sociocultural ainda controla as relagées de géne-
ro e legitima o poder com base no “sexo”. Uma
contradi¢do importante mencionada por Osério
(2005) sobre as relagdes de género em Mogam-
bique é que o Estado ao promover a igualdade de
género potencia aparentemente conflitos entre
meios de pertenca pois os actores que devem fa-
zer cumprir a igualdade sdo orientados por uma
cultura que discrimina as mulheres ao mesmo
tempo que as instituicdes publicas sdo organi-
zadas em funcao de um modelo de dominacao
masculina.

“Se no espago publico se estd entre iguais no que
respeita ao Estado democrdtico, (todos e todas sdo su-
jeitos as mesmas regras), na esfera privada os direitos
sdo hierarquizados em fungdo do sexo e da idade. Por-
tanto, embora todos os seres humanos nas¢am livres
e iguais perante a lei, na verdade a diferenga presente
na humanidade (homens e mulheres) é construida na
desigualdade. Esta dicotomia entre espago privado e
espago publico interfere na construgdo da democracia
como sistema representativo (...).” (Osério e Macua-
cua, 2014, p. 26)

de base patriarcais.”

“Nesses espagos pubicos elas sdo confrontadas com a exigéncia de haver o respeito pela
igualdade de género entdo fazem-se politicas muito bonitas, a Constituicdo da Republica é
um exemplo, e todas aquelas politicas que as mulheres foram conseguindo através dos mo-
vimentos sociais, como a Lei da Familia, a Lei da Violéncia, agora em discussdo ainda a Lei
para prevengdo dos casamentos prematuros, tudo parece algo muito for¢ado para a criagdo
de politicas publicas. Mas quem deve implementar as politicas pablicas? SGo os mesmos fa-
zedores de politicas que vém de instituigdes publicas que vém daquelas vivéncias familiares

(Candida Quintano, Directora Executiva do NAFEZA)

Segundo entrevistados e alguns autores a re-
presentacao feminina no parlamento tem depen-

dido de lobbies realizados pelos movimentos das
mulheres e do empenho das organizagdes parti-
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ddarias em promover a participacédo feminina para
responder ao aumento demogréfico deste grupo
social ndo se entendendo no entanto a partici-
pacdo das mulheres como factor de aprofunda-
mento do exercicio democratico do poder. Can-
dida Quintano (directora executiva do NAFEZA)
explica que dentro desses lobbies estdo situacdes
graves de assédio sexual e condescendéncia das
mulheres para ascender ao poder, “muitas mulheres
que estdo na politica e com as quais lidamos durante
a implementagdo de programas de governagdo confi-
denciaram-nos que para ascender na hierarquia tem de
se submeter a investidas dos homens, e qual é entdo a
dignidade destas mulheres? Que voz e que papel terdo
elas na politica?”

Ao nivel local factores que constituem moti-
vos de intimidacao da participacéo e assédio moral
avoz das mulheres sdo por exemplo o tema levan-
tado porjovens raparigas quanto a falta de sigilo de
alguns érgaos que deviam promovera seguranga e
bem-estar das mulheres, o que se torna mais gra-
ve em meios pequenos, segundo as entrevistadas
“existe o gabinete de atendimento na Policia mas ld ndo
vdo resolver o nosso problema e ainda vai-nos arran-
jar mais problemas, normalmente dizem que esse tipo
de assuntos de violéncia de marido para mulheres sdo
problemas familiares que devem por isso ser resolvidos
dentro de casa. Em muitos casos essas denuncias vém a
saber-se e por isso as mulheres ndo tém coragem de ir
ld a esse gabinete e queixar porque tém medo de maior
represdlia e vergonha de serem mandadas embora das
suas casas.”

Como resultado das dinamicas e fenéme-
nos aqui discutidos, a participagdo das mulheres
em Mogambique é marcada pela reclamacgdo dos
seus tormentos e direitos através da cultura, do
canto, da danga, no entanto, se questionadas
sobre o que é um manifesto eleitoral ou um or-
camento ndo sabem, se lhes perguntarmos de
que forma participam na tomada de deciséo e
em processos de governacao elas irdo responder
“através do meu voto” mas até que ponto esse voto
é responsavel? Até que ponto esse voto ndo tera
sido influenciado pelos seus maridos, pais, tios?
Até que ponto esse voto ndo terd sido motivado
por uma camisete, um boné, uma cangao entoa-
da por mulheres politicas nas campanhas eleito-
rais nas suas comunidades?

O voto, um exercicio de tremenda responsa-
bilidade civica, que determinara o cenario politi-
co dos préximos anos ainda é a nosso ver, em Mo-
cambique, desinformado e influenciado até certo
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ponto, seja por desconhecimento de processos e
falta de acesso a informacéo pelos cidadaos, seja
pela forte partidarizacdo do processo eleitoral.
Conforme menciona um dos entrevistados Hafiz
Juma (lider religioso e Presidente da associacéo
llha de Mogambique) “é necessdrio apoiar as mu-
lheres a usar pélos de atracgdo como a danga, o canto,
o desporto, a leitura, e qualquer outro tipo de arte que
as faga reunir pois é nestes momentos que elas devem
ser formadas e educadas para que levem este conhe-
cimento para o seu dia-a-dia” — mas serd que nao
podemos ser mais diruptivos? Segundo o mes-
mo entrevistado “se as mulheres ou qualquer outra
pessoa se posicionar em conflito com o governo sao
marginalizados e perdem a possibilidade de participa-
¢do que conhecem, em vez de serem marginalizadas e
colocadas de lado preferem calar!”

Ademais, existe um sentimento generali-
zado de que as actuais lideres em Mocambique,
apesar do cada vez em mais elevado numero,
continuam a ndo defender os interesses das mu-
lheres Mogambicanas que se vém marginalizadas
no acesso ao mercado de trabalho, vitimas de
assédio nos seus empregos, de violéncia psicold-
gica e fisica nas suas casas, casamentos prema-
turos, violagdes, etc. Apesar de recentemente as
mulheres politicas se terem mostrado mais uni-
das na luta contra a violéncia doméstica e defesa
dos direitos e liberdades das mulheres face aos
exemplos publicos de violéncia que alcancarem
grande repercussdo nos 6rgaos de comunicagao
devido ao envolvimento de mulheres ‘famosas’
(como Valentina Guebuza e Josina Machel, am-
bas filhas de antigos Presidentes d da Republica,
uma prova de que mesmo estas estdo sujeitas a
abusos e violéncia domestica).

Para a Vereadora de Actividades Econémicas
as mulheres politicas vém-se mais como mobili-
zadoras, sensibilizadores e guardids dos princi-
pios e da cultura da sociedade e “ndo batem o pé,

Dalila (Vereadora de Actividades Econémicas do CM da Ilha de Mogam-
bique)
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ndo confrontam, ndo contradizem a realidade nem
pressionam governantes e instituicbes para mudangas
pois a submissdo das mulheres dentro da familia acon-
tece também dentro dos partidos a que pertencem.”

De facto, a nossa experiéncia durante a im-
plementacdo do Programa MuniSAM permite-
nos argumentar que esta realidade se deve em
parte a inexisténcia de espacos apropriados e
receptivos a participacao exclusiva das mulheres,
pois 0s espacos mistos existentes inibem a par-
ticipagdo de mulheres devido as barreiras sécio
culturais existentes (as mulheres sentem-se ini-
bidas de falar quando diante de outros homens).
Os partidos politicos ainda ndo véem a mulher
como umaagente econémica, politica e uma for-
¢a de mudanca social continuando a negligenciar
a auscultacao dos seus desafios e necessidades e
a sua inclusé@o nos processos de planificacéo re-
sultando em planos, orcamentos e manifestos
gue em nada promovem o empoderamento da
mulher e da sua condicdo social e econémica.

Por exemplo quando questionada sobre um
exemplo de uma actividade pré mulherinclusa no
plano Municipal do ano em curso a Vereadora de
Actividades Econdmicas da llha de Mogcambique
explicou que apenas existe uma actividade espe-
cifica sé para mulheres que é o projecto ‘Comida
pelo Trabalho’ em que o Conselho Municipal be-
neficiou as mulheres na atribuicdo de empregos
de limpeza da zona insular em troca de comida
para ajudar a combater a falta de emprego que
afecta as mulheres da llha de Mocambique. Ape-
sar de ser um passo no sentido de responder a
uma necessidade das mulheres é preciso perceber
também que nao é em cargos de limpeza que as
mulheres vao ascender na sua carreira profissio-
nal ou mesmo condi¢do econdémica e nem mes-
mo obtera informacéo e a capacitacdo necesséria
para melhorar a sua participacdo na governagao
local. Ao mesmo tempo, sendo o Conselho Mu-
nicipal o provedor da sua fonte de rendimento
menores serdo as chances destas mulheres pres-
sionarem os governantes locais para melhorar as
suas oportunidades de participacao e capacidade
de influenciar melhoria de politicas e accdes proé
mulheres pois 0 governo passa a ser “quem lhes co-
loca comida na mesa” conforme uma das mulheres
entrevistadas mencionou.

Em relagdo aos jovens raparigas e rapazes,
apesar de constituirem mais da metade da popu-
lagdo (56%) e por isso uma categoria social que
obtém grande atengao nos discursos politicos,

estes continuam a ser um dos grandes desfavo-
recidos na prética, na implementacéo de accoes
concretas e politicas publicas pré jovens rapa-
rigas e rapazes em Mogambique. O trabalho de
campo e as entrevistas realizadas permitiram-
nos concluir que ‘muito é dito, mas pouco é feito’
para melhorar as condi¢des e as oportunidades
de vida dos jovens raparigas e rapazes Mogam-
bicanos, com especial preocupagdo nas jovens
mulheres que permanecem numa situacao ainda
mais vulneravel, conforme nos explicaram mem-
bros da Associacéo de Jovens Olakana Wamiravo
na Ilha de Mocambique:

“Hd muita falta de emprego sim mas as mais
afectadas somos nés mulheres porque entre um ho-
mem e uma mulher todos ainda preferem contratar
homens ao em vez de mulheres, alegam maior capa-
cidade dos homens e maior disponibilidade pois eles
ndo engravidam, ndo tem de cuidar das criangas, da
casa”.

“Um dos grandes problemas dos casamentos
prematuros é que depois de casadas muitos maridos
ndo nos deixam ir a escola porque acham que vamos-
lhes trair, desconfiam do nosso comportamento na
escola e por isso preferem que figuemos em casa com
as criangas e cuidar sé dos assuntos da casa”.

Mogambique)

Aliado a esta situacao estd uma mentalida-

de generalizada do Estado como uma fonte de
emprego e rendimento seguro que contribui para
0 aumento de uma apatia politica dos jovens ra-
parigas e rapazes e na falta de vontade para con-
frontagdo com as normas e injusticas existentes
no dominio politico. Apds a visita a Ilha de Mo-
¢cambique e de alguma andlise aos testemunhos
recolhidos tanto dos jovens como de governan-
tes locais arriscarfamos dizer que este parece ser
um caminho que o Estado Mogambicano preten-
de seguir sabendo que este é o resultado da atri-
buicdo de empregos a jovens raparigas e rapazes
no seu aparelho — tornando-os dependentes da

12 | Dinémicas de Participagdo e Representatividade de Mulheres e Jovens raparigas e rapazes nos Processos de Governagdo em Mogambigue



sua mdaquina desencorajam a sua oposicdo ao
seu ganha-péo.

Segundo a perspectiva de um dos vereado-
res da Ilha de Mocambique, Amade Chande, “a
juventude ndo estd preparada para lidar com a falta
de emprego porque existe a mentalidade de que quem
tem de lhes proporcionar o emprego é o Governo e
véem emprego como sendo enfermeiro ou professor,
é preciso uma educagdo civica dos jovens para per-
ceberem que hd mais possibilidades de emprego que
néio em institui¢des estatais”.

Nao desmerecendo este pensamento, e
sendo obrigados até certo ponto em ‘concordar’
com 0 mesmo, perguntamo-nos mas quem é
afinal responsdavel por promover esta formagao
civica? Nao estara o préprio Estado ao negligen-
ciar esta componente a perpetuar a dependéncia
dos cidadaos na sua maquina? Falta informacéo
ndo apenas aos jovens raparigas e rapazes mas
ao cidadao em geral, falta conhecimento, faltam
possibilidade de horizontes, mas no fundo quem
tem essa fungdo é o préprio governo, para pro-
mover empreendedorismo e atribuir conheci-
mentos para explorar novas oportunidades &reas
econémicas. Falta formacao de conhecimentos e
capacidades sim, mas também falta formacao de
comportamentos, de atitudes, de espirito de sa-
crificio e lideranca e aqui o Estado tem um papel
fundamental.

O sentimento generalizado dos jovens ra-
parigas e rapazes entrevistados é de que em
Mocambique o Estado continua a adiar para um
futuro incerto a sua participagdo e engajamen-
to efectivo justificando-se com a ‘actual’ imatu-
ridade e ingenuidade dos jovens para lidar com
assuntos ‘de adultos’, deixando esta camada
cada vez mais impaciente e consequentemente
frustrada com a falta de oportunidade para par-
ticipar, opinar, contestar em espacos apropriados,
que nao existem, e nos quais poderiam prestar
enormes contributos para a melhoria das suas
préprias vidas tornando-se finalmente cidaddos
activos no desenvolvimento do pais. Ademais,
sente-se no seio da sociedade mogcambicana a
sindrome do “antigo combatente” por parte dos
dois partidos envolvidos na guerra colonial (FRE-
LIMO e RENAMO) os quais ao reclamar os seus
direitos enquanto ‘libertadores do pais’ exigem
usufruir de todos beneficios, fechando [e negli-
genciando] assim o espacgo e as oportunidades
para os jovens que se sentem cada vez mais ‘co-
locados de parte’.

Outof
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A falta de acesso a informacéo e de espacgos
de participacao sédo outros factores de desmoti-
vagao dos jovens mogambicanos. Segundo rapa-
rigas e rapazes contactados existem jovens acti-
vos e capazes de participar em féruns de debate
e de tomada de decisdo mas a fraca participagéo
deve-se, entre outros, a falta de informacéo so-
bre quais os féruns e como participar, a falta de
convites para jovens que nao fazem parte de par-
tidos politicos e a falta de espacos liderados por
jovens e com agendas especificas para responder
as suas preocupagdes. Por sua vez somos obri-
gados a questionar o facto de os préprios jovens
raparigas e rapazes ndo ‘correrem’ atrds dessa in-
formacgéo, como fazem atras de outros tipos de
informacao (vagas em faculdades, cursos, vagas
de emprego, informacdo e agenda cultural). Al-
guns jovens, raparigas e rapazes, dizem que esta
é a consequéncia de estarem ha muito a ser mar-
ginalizados perante oportunidades, espagos de
participacdo e de tomada de decisdo e acesso a
informacdo e afirmam que o facto de serem co-
locados de lado em muitas situacdes deixa-os
inseguros.

» =
Jovens da Ilha de Mogambique

“Discurso politico de sermos a forca da mudanca
ndo corresponde com a prdtica e a informagdo ndo é
disseminada pelo Governo, somos colocados a parte
por ainda ndo termos alcangado a tdo desejada matu-
ridade e por ndo podermos discutir assuntos de adultos.
Por outro lado ndo corremos atrds dessa informagdo
pois isso tem consequéncia de ser conotado e desacre-
ditado, ndo temos espagos para discutir as nossas ne-
cessidades e nem onde possamos defender a promogdo
dos nossos direitos, os politicos jovens ndo defendem
0S Nossos interesses mas sim os interesses e principios
do seu partido politico.” (Membro da Associacéo de
Estudantes da Universidade de Mocambique de
Quelimane)

“Existe uma grande desmotivagdo dos jovens e
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isso nota-se na sua aderéncia a partidos politicos, eles
tem percep¢do de que fazer politica em Mogambique é
complicado. Precisamos de uma despartidarizagdo psi-
coldgica dos funciondrios publicos, tenho de trabalhar
numa instituicdo para trabalhar em prol dos Mogam-
bicanos e ndo do nosso partido, nés que ndo somos do
partido no poder, as nossas ideias ndo tem valor, mes-
mo que sejam boas, entdo isso significa que eu tenho de
serda FRELIMO para ser ouvido? E mesmo os Jovens da
FRELIMO também ndo sdo ouvidos, os adultos sempre
alegam saber mais que nés, até quando?” (Membro
da Liga da Juventude do MDM - Movimento De-
mocrético de Mocambique em Quelimane)

Membros das ligas da juventude dos partidos MDM e MAMO em Quelimane

Jovens entrevistados tanto em Quelima-
ne como na llha de Mogambique alegam que
tanto a nivel das instituicdes do Estado quanto
a nivel dos bairros e dos Conselhos Consultivos
os lideres sdo maioritariamente adultos e isso
cria um abismo entre estes 6rgdos e a camada
jovem. Afirmam ainda que as Direc¢des Provin-
ciais de Juventude e Desportos ndo fazem nada
em concreto pelos jovens. Segundo estas fontes
as grandes barreiras sociais sdo o baixo nivel de
escolaridade (em especial das raparigas), altos
niveis de pobreza, os casamentos prematuros,
desemprego, a descrenca no alto potencial de
contribuicdo dos jovens raparigas e rapazes na
gestdo publica e processos de governagdo, o
abuso de dalcool e drogas e o aumento de {ndice
de HIV. Estes constrangimentos resultam numa
cada vez maior apatia e passividade dos jovens, e
muitos ainda vivem na casa dos pais, licenciados
mas sem emprego, casados e com filhos mas sem
casa propria, e dependentes do sector informal,
ao qual a maior parte dos jovens raparigas e ra-
pazes recorre como forma de sobrevivéncia mas
o qual ndo lhes d& seguranca. Alegam ainda que
a educacdo em Mocambique nao estd empenha-
da em formar os jovens para serem cidadaos ac-

tivos nem empreendedores mas sim para viver a
espera do Estado pois as oportunidades criadas
a nivel dos partidos politicos sdo sob a forma de
emprego o que alia o jovem a alistar-se naque-
le partido mas também a nao criticar as accoes
do mesmo. Por sua vez a grande necessidade de
obter um emprego e uma fonte de rendimento
faz muitos jovens raparigas e rapazes com po-
tencial renderem-se e submeterem-se a defesa
dos principios daquele partido e deixar de lado os
interesses dos seus pares. Denunciam a enorme
falta de politicas e acgdes mais concretas pré jo-
vens raparigas e rapazes mas também problemas
estruturais profundos da sociedade Mocambica-
na relacionados com a conjuntura sociocultural e
econémica do pafs que negligencia e marginaliza
0s jovens.

“Dizem que promovem acgdes para os jovens
através do desporto mas o que se faz pelo desporto em
Mogambique? Atribuicdo de bolas e limpeza de campos
de futebol? Nao € suficiente. Quanto recebem os nossos
atletas? O desporto no mundo inteiro é uma forma de
incentivar, educar e formar os jovens mas em Mogam-
bique essa visdo estd apenas no papel, ndo se verifica
em acgdes concretas. Os Unicos desportos que mere-
cem alguma atengdo do governo é o futebol e o bas-
quetebol mas e os outros? O atletismo, o andebol, 0 hé-
quei, e por ai em diante. A juventude é posta em tltimo
plano nos nossos planos de governagdo, alega-se falta
de orgamento, mas ndo é sé isso. O problema é que os
drgdos que deveriam lutar pelos nossos direitos como
a OJM, CPJ, CDJ ndo o fazem, pelo contrdrio sé ouvem
o partido devido a sua ligagdo partiddria com a FRELI-
MO.” (Carimo Ali Sumaila, Membro do Comité de
Monitoria e Responsabilizacdo Social - SAMCom
de Quelimane)

De facto quase todas as formas de participa-
¢ao dos jovens raparigas e rapazes estdo ao nivel
do espectador e avotacao (apesar de esta ndo ser
necessariamente a forma mais eficaz de influen-
ciar os processos politicos — conforme nos tem
mostrado a realidade vivida no pafs e conforme
testemunharam a maior parte dos jovens entre-
vistados). Segundo a camada jovem abrangida
nesta pesquisa oriundos das organizagées civi-
cas, as consultas e auscultacdes publicas para os
quais alguns jovens sdo convidados a participar
muitas vezes reproduzem os modelos familiares
de submissdo e nos quais os jovens sdo escolhi-
dos a dedo para participar e a sua participacao é
orientada sobre a sua vez de falar, como se com-
portar e o que dizer nestes espacos publicos. Os
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Jovens raparigas e rapazes audazes nas suas cri-
ticas sdo marginalizados muitas vezes pelo receio
de governantes pelo poder da sua insatisfagéo
quanto a falta de informacéo, de acesso a co-
nhecimento sobre processos de gestao publica,
de educacdo profissional, de oportunidades de
emprego, facilidade de crédito para habitagao,
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entre outras. A distribuicao de bolas de futebol,
equipamento de desporto ou manutencdo de
campos de futebol que constituem a maior parte
das actividades pré jovens plasmadas nos planos
municipais ndo satisfazem os anseios dos jovens
nem tem a capacidade de melhorar as suas vidas.

A Instituicdo em Mogambique que tem a funcéo de promover a igualdade de Género é o Ministé-
rio da Mulher, Crianca e Accao Social - MMCAS, criado em 2005 e actualmente Ministério de Gé-
nero, Mulher e Accéo Social (MGCAS), e a Direccao Nacional da Mulher (inserida dentro do MMAS
e composta por dois departamentos o da Mulher e Familia e o de Género e Desenvolvimento)
que é responsdvel por definir e promover programas concebidos para prestar apoio material e
empoderar mulheres — sendo porisso o érgdo que coordena as acgdes das ONGs que trabalham
nesta &rea temadtica — e com representatividade a nivel das Provincias. Foi também criado pelo
Conselho de Ministros o Conselho Nacional para o Avanco da Mulher cuja funcgao principal é pro-
mover e monitoraraimplementacdo de politicas de género do governo e é formado por ministros
e vice-ministros, duas organizagdes da Sociedade Civil e representantes religioso, do sindicato e
do sector privado. O Governo elaborou para promover e empoderar a condi¢do e igualdade de
género em Mocambique: a Politica de Género e Estratégia de Implementacgao (que possibilitou
a criacao de outros mecanismos como pontos focais de género e unidades de género nos dife-
rentes sectores), o Plano Nacional de Acgéo Pés-Pequim, e tem vindo a promover (com apoio —e
pressao — da sociedade civil) a revisdo de legislagdo discriminatéria (violéncia domestica, casa-
mentos prematuros, viola¢des, etc.).

A criagdo do Ministério da Juventude e Desportos em 2000 (que sucedeu ao antigo Ministério da
Cultura e Juventude) e a criacdo do Conselho Nacional da Juventude (CNJ) e as suas artérias Pro-
vinciais e Distritais (Conselho Provincial e Distrital da Juventude) foram alguns dos passos dados
pelo Governo visando conferir maior dignidade e protecgéo institucional aos direitos e assuntos da
Juventude, salvaguardados na Constituicdao da Republica de 1990 que estabelece entre outros (art.
123) o reconhecimento da juventude como a forca renovadora da sociedade e que estabelece que
ajuventude é a forga renovadora da sociedade. Foram igualmente ao longo dos ultimos anos assi-
nados pelo Governo de Mocambique vérios acordos a nivel regional e internacional com o intuito
de defender os interesses dos jovens e promover a sua equidade e empoderamento na sociedade
tais como: a Carta Africana da Juventude (Julho 2006) que estipula entre outros que “a participacéo
da juventude na tomada de decisdes, no processo de elaboragdo de politicas publicas e no proces-
so de implementacgao de solugdes concertadas para os desafios da nagéo (...) ” (art. 26); e, a Carta
daJuventude da Comunidade dos Pafses de Lingua Portuguesa aprovada no Brasil, em 2013, na IV
Reunido da Conferéncia dos Ministros Responséaveis pela Juventude e Desportos da CPLP, que reco-
nhece entre outros o direito dos jovens ao exercicio da sua cidadania e a protecgao contra quaisquer
formas de discriminacdo. Entre as politicas elaboradas pelo Governo paraa promocgao e empodera-
mento deste grupo social encontram-se:

* A Estratégia de Desenvolvimento Integral da Juventude (Resolucéo n° 32/2006 de 21 de Se-

tembro);

* A Politica Nacional da Juventude (Resolu¢do n® 16/ 2013 de 31 de Dezembro):
A criacdo da 12 organizagdo juvenil de ambito nacional criada pelo Governo foi a Organizagao da
Juventude Mogambicana (OJM) em Novembro de 1977 foi um passo para responder a necessidade
na época do pds independéncia de mobilizar, enquadrar e organizar os jovens raparigas e rapazes
para as novas tarefas patridticas no periodo pés independéncia. No entanto, assim como a OMM, a
sua filiacao politica ndo lhes fornece um cardcter credivel entre os jovens.
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CAPITULO llI: Conclusiao

Apesar de muito se discutir publicamente
acerca da importancia de politicas pré participa-
¢ao civica e da participacgao civica em si, ainda se
sente em Mocambique, principalmente a nivel
local, desconfianga e resisténcia a uma partici-
pacao efectiva e muitos governantes ainda des-
conhecem as vantagens para a sua governagao
em proporcionar o espago e 0s mecanismos ade-
quados para envolver e permitir a participagéo
dos cidadaos. A participacao e engajamento
do cidadao no geral em Mogambique ainda
é um processo que traz alguma resisténcia e
desconfianca dentro das institui¢cdes publi-
cas, e como resultado muitos cidadaos acabam
por ter receio de se envolver e questionar a
forma como sao conduzidos os processos e
sentirem-se desmotivados de participar. No
entanto, dentro do universo desta participagéo
identificdmos, através da implementacao de ini-
ciativas de responsabilizagao social ao longo dos
ultimos 10 anos, que os grupos mais vulneraveis,
nomeadamente as mulheres e os jovens rapari-
gas e rapazes, continuam a ser os mais exclui{dos
dos processos de tomada de decisdo e de espa-

o

Grupo focal com jovens membros de Associagdes de Quelimane

cos de participacao publica, condicionando me-
lhorias na governagao e na prestacao de servigos
publicos que cotbem um desenvolvimento social
equitativo e uma melhor distribuicéo de riqueza.

Concluimos através deste estudo que de
forma geral os Factores que condicionam a
fraca participacao destes grupos remetem-
se: (i) as barreiras socioculturais e dependéncia
econdmica enfrentadas por mulheres e jovens
raparigas e rapazes que condicionam o seu papel
e participagdo na governacao; (ii) aos altos niveis
de analfabetismo, fraco acesso a servicos melho-
rados de saude, fraco acesso a informacao e des-
conhecimento por parte dos cidaddos dos seus
direitos e liberdades; (iii) a marginalizagao social
e politica destes grupos em processos de toma-
da de decisdo devido a sua alegada imaturidade
e falta de conhecimento e preparagdo o que os
desmotiva e afasta da esfera publica; (iv) ao sis-
tema patriarcal e machista que ndo é sé predo-
minante no espacgo privado das familias como é
também transportado para o sistema politico em
Mocambique pelos politicos resultando num re-
gime de supremacia do homem adulto nos pro-
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cessos de governagao e dominio publico; e, (v) a
atitude dos governantes face a uma participagdo
civica livre, informada e efectiva que resulta na
falta de processos de auscultacgdo e planificacao
participativa efectiva por parte do Governo e na
consequente elaboracado pela elite politica de
planos “a porta fechada” que nao correspondem
arealidade dos cidad&os e ndo respondem as ne-
cessidades perpetuando um ciclo de pobreza que
acarreta consequéncias graves para o desenvol-
vimento social e crescimento econémico do pais.

Mulheres e Jovens raparigas e rapazes
entrevistados assumem nao ter ainda direi-
tos iguais e menos voz em Mogcambique, e essa
falta de igualdade resulta na falta de oportuni-
dades para poderem melhorar as suas condicoes
de vida. No entanto, as mulheres continuam a ser
0 grupo mais marginalizado dentro de qualquer
esfera social do pais. Elas tém efectivamente me-
nos acesso a espacos de participacdo e de toma-
da de deciséo e sao porisso as mais marginaliza-
das no acesso a servicos e oportunidades e as que
mais sofrem com a exclusdo social e econémica
de que séo vitimas, mesmo sendo elas as respon-
saveis pela educagao e formagao civica das gera-
¢bes futuras. Em parte, e conforme mencionado
no Perfil de Género em Mogambique elaborado
pelo Ministério de Género, Crianca e Acgdo Social
(2016) este fendmeno deve-se pelo facto de em
Mogambique “o sistemajudicidrio néo estd preparado
para lidar com o facto de as mulheres ndo terem acesso
a justica de uma forma sensivel ao género. Isto explica-
se, em parte, pela ideia de que ‘género’ é sobre mulhe-
res e ndo sobre igualdade de direitos e oportunidades
ou partilha igual de poderes entre homens e mulheres.”

No meio das barreiras que existem a sua
participacdo efectiva as mulheres usam a cultura
para enviar mensagens sobre o seu desconten-
tamento e os problemas que enfrentam, sendo
esse um dos motivos pelo qual as suas associa-
¢bes femininas estarem na sua maioria mais liga-
das a actividades culturais e ndo aos moldes de
participacdo, de pressdo social, de conflito para
exigéncia dos seus direitos — mas até que ponto
esta via tem sido bem-sucedida na melhoria das
suas condicdes de vida, proteccao dos seus direi-
tos e respeito pela sua igualdade? Visto que séo
elas que educam as criangas de hoje que serao
jovens raparigas e rapazes e adultos de amanha
recai sobre elas uma enorme responsabilidade, e
um enorme potencial, de alcangarmos uma so-
ciedade politicamente activa, responsavel e en-
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gajada na protecgdo dos direitos e igualdade de
todos os cidaddos de uma nacao.

“Por ser mulher ela tem poucas oportunidades, na escola,
na formagdo profissional, no acesso a emprego, no acesso
a créditos bancdrios. N6s como sociedade civil estamos a
tentar combater isto através de debates, foruns de discus-
sdo, campanhas de sensibilizagdo e disseminagdo de muita
informagdo relacionada com direitos, sobre os servigos a
que elas devem ter direito, o que € igualdade, o seu papel na
sociedade, o seu potencial na politica e na vida publica, mas
muitas vezes as proprias mulheres sdo resistentes a essas
mensagens entdo os avan¢os tem sido lentos, mas temos de
continuar a tentar, ndo podemos desistir.”
(Membro da Associacdo Despertadora da
Juventude Mocambicana - ADESJUM)

‘A mulher de hoje quer viver bem, ndo necessariamente sol-
teira mas bem ao lado do seu marido, mas quer viver me-
lhor, quer mais oportunidades, quer trabalhar; quer se for-
mar, quer ser auténoma, mas o Governo tem de aceitar isso,
ndo pode falar em igualdade sem perceber que igualdade
ndo € no papel mas sim no reconhecimento do poder que as
mulheres tém, e para tal é preciso potencializar aimportan-
cia da mulher no crescimento econémico e no contributo
que elas podem dar no desenvolvimento social do pais.”
(Achima Mussa, Presidente do NAFEZA)

Apesar de tudo, e com base na andlise do
contexto actual, ndo verificamos que as cotas
parlamentares (mulheres constituem cerca de
40%) se tenham mostrado até entdo uma medi-
da de mudanca da situacéo legal, social e econd-
mica das mulheres podendo argumentar como
exemplos: (i) o caso da aprovagéo no parlamento
do artigo que previa a anulagao de crime de vio-
lagdo com o casamento entre avitima e o violador
reconhecendo os direitos do violador e ignoran-
do os da pessoa violada (que foi posteriormente
revogada gragas a enorme pressdo da socieda-
de civil); (i) a demora na revisdo da lei sobre os
casamentos prematuros (uma das mais graves
barreiras ao desenvolvimento e empoderamen-
to de mulheres em Mogambique que condiciona
0s seus estudos, a sua dependéncia econémica,
a sua falta de poder dentro e fora de casa e tem
graves consequéncias para a sua salde causa-
dos na sua maioria por gravidezes precoces); (iii)
a falta de melhorias nas politicas de protecc¢éo
das raparigas na escola (a excluséo das raparigas
gravidas do periodo escolar diurno que resulta
em altos {ndices de desisténcia, o famoso caso da
imposicdo do uso de saias compridas para des-
motivar o assédio como se a culpa fosse das viti-
mas, entre varios outros exemplos); (iv) a demora
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que se deu na aprovacdo da extensdo da licenca
de maternidade para 03 meses (que acaba em
muitos casos por afastar as mulheres de postos
de trabalho formais); entre outros.

Toda esta realidade é agravada pela falta de
mecanismos de responsabilizacdo dos parlamen-
tares face aos eleitores. Segundo entrevistados,
os parlamentares sao, no final do dia, responsa-
veis perante o executivo que por sua vez orienta
a composicao do parlamento por lealdades parti-
darias —assim, o controlo exercido pelo executivo
e arigidez dos partidos politicos limita o poder de
decisé@o dos parlamentares. Como consequéncia,
a influéncia politica das mulheres em Mogambi-
que continua a ser baixa e é todo um sistema que
ndo estamos a conseguirperfurare percebero que
podemos fazer para ultrapassar. A nivel de base a
pobreza, os casamentos prematuros, as gravide-
zes precoces, a falta de acesso a educacao, o do-
minio da cultura patriarcal e machista, a preocu-
pante falta de acesso ainformacdo e a conjuntura
econdémica do pais remete as mulheres a uma si-
tuacao ainda mais vulneravel na sociedade. A so-
ciedade é de facto ainda bastante patriarcal tanto
a nivel comunitario como de convivéncia familiar
e as pessoas vao para espacos publicos de poder
carregando consigo estas vivéncias. E crucial por
isso, as acgoes governamentais e da sociedade
civil trabalharem em prol da construcao e pro-
mocao de relagoes de género mais justas, mais
equitativas, mais equilibradas, envolvendo ho-
mens e mulheres em prol de mudancas de pen-
samento e comportamento que comecem dentro
das suas casas para que possam ser repercutidos
em espagos publicos, na escola, nos locais de tra-
balho, nos espacgos de participacéo e tomada de
deciséo.

Por outro lado, aos jovens raparigas e rapa-
zes Mogambicanos, falta-lhes espacos adequa-
dos e poder de negociagdo com o Governo para
melhorar a sua condicédo! Existe uma vontade
pessoal de se engajarem, de serem mais activos
mas ao mesmo tempo a insatisfacdo e um certo
rancor que sentem por ndo serem reconhecidos
pela sociedade como uma forca de trabalho, de
desenvolvimento, de mudanca é um enorme en-
trave a sua participa¢do. Um sentimento comum
partilhado pelo universo de jovens entrevistados
é que os Governantes se sentem patrdes e nao
servidores publicos, e o facto de os verem como
preguicosos por ndo aderirem as actividades que
o Governo promove comprova o sentimento ge-

ral das associagdes juvenis contactadas de que o
Estado espera deles subserviéncia e condescen-
déncia, algo que alegam nao estarem dispostos
a prestar.

Achamos ainda que era necessario perceber
de forma mais profunda esta apatia dos jovens
raparigas e rapazes para com as supostas oportu-
nidades criadas pelo Governo e percebemos que
no fundo resulta da ambicdo actual dos jovens,
numa sociedade altamente capitalista e cada vez
mais empreendedora e instrumentalizada, que
nao quer mais condicionar-se a projectos de des-
porto, de limpeza, de suporte partidéario, pois se-
gundo os jovens as actividades planificadas para
si pelo Governo (principalmente a nivel local) ndo
correspondem as suas expectativas, alegam alids
que tém os seus préprios objectivos de partici-
pacao, “ndo queremos prestar servicos ao Governo”,
querem pelo contrario “queremos ter voz, espago e
reconhecimento para reclamar a falta de prestagdo de
servicos do nosso Governo”,

“Os jovens de hoje querem uma guerra intelectual e ndo
de fogo, querem mudangas. Quando fomos aos servicos
distritais perguntar pelo Fundo de apoio a iniciativa jovem
ndo sabiam nos dar essa informagao, isso ndo ¢ certo, nGo
é transparente. Os nossos deputados quando vdo para Ma-
puto esquecem-se de onde vém, carregam as ideologias
partiddrias e ndo transmitem as nossas preocupagées, ndo
defendem os nossos direitos. O processo de tomada de de-
cisdo deve ser um trabalho de base, esse trabalho de base
pode trazer mudangas reais porque sé indo ao terreno os
deputados podem falar dos problemas reais da base e entédo
ai sim definir poltticas eficazes.”
(Membro da Liga da Juventude do Partido
RENAMO — Resisténcia Nacional de Mogcambique em
Quelimane)

“O que € que o Governo estd a fazer para incluir a
comunidade nos seus feitos? Eles até podem estar a fa-
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zer mas como ndo se faz ouvir, as informagdes ndo che-
gam a comunidade, néo tem mecanismos efectivos de
divulgar informagao e aqui vive-se no “vazio do conhe-
cimento”. As pessoas votam de forma desinformada,
ndo consultam manifestos, votam com base no partido
e influéncias das familias e pares, promessas feitas du-
rante o periodo de campanha, votam sem a conscién-
cia de que devem procurar estudar aqueles que sdo os
manifestos do partido A, B ou C.” (Mussa Razéo Ali,
Presidente Associacao Jovens Olakana Wamiravo)

Todas as constatacées discutidas sdo reais e
exigem que tenhamos de reflectir sobre estraté-
gias para lidar com o contexto em que, como so-
ciedade civil, devemos continuar a esforcar-nos
para melhorar. Mas ent&o, o que podemos fazer
mais? O que podemos fazer melhor?

Apesar de todos os esforcos feitos pelos pro-
gramas de desenvolvimento implementados em
Mocambique ainda ha muito trabalho a fazer,
principalmente a nivel das bases, a nivel dos gru-
pos mais vulneraveis, pois é preciso identificar a
raiz dos problemas que estes grupos enfrentam e
incluir nos programas estratégias direccionadas e
focadas neles, trabalhando de forma vertical en-
tre a base e governantes e vice-versa para garan-
tirmudancas institucionais e estruturais e conse-
quentemente maior protecgdo dos direitos dos
cidaddos e maior e melhor provisao de servicos
com qualidade. Ao mesmo tempo é também ne-
cessario continuar a “mover as massas de base”
trabalhando de forma horizontal para capacitar
e fortalecer estes grupos sobre os seus direitos e
deveres e sobre 0s mecanismos e espagos exis-
tentes para que de forma organizada, construtiva
e baseada em evidéncias possam colocar pressao
nos seus governantes. Para o alcance de mudan-
cas estruturais profundas e equilibrio de pélos de
poder a sociedade civil e os programas de desen-
volvimento tém de cada vez mais abranger simul-
taneamente comunidades de base e elites pois o
empoderamento dos grupos vulnerdveis através
do acesso a informacéo, oportunidades e conhe-
cimento depende igualmente da transformacgéao
do modo de pensar e agir das elites. Precisamos
ainda, enquanto agentes de desenvolvimento
continuar a trabalhar em parceria com o Gover-
no para fortalecer a democracia no pais baseada
em principios de igualdade, equidade e garantia
de direitos e liberdades de todos os Mocambica-
nos e desenvolver uma nocédo consensual sobre
conceitos de igualdade para que resultados mais
sustentaveis possam ser alcancados.

Out of
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E necessario um trabalho profundo e
estratificado em todas as esferas e niveis da
nossa sociedade para se alcancar mudancas
duradouras, um trabalho que devera abran-
ger todos os grupos sociais caminhando para
alcancar uma visao, um objectivo, uma estra-
tégia comum mesmo que esta va inevitavel-
mente entrar em choque com o status quo da
nossa sociedade. Para tal é necessario um esfor-
co para o desenho e implementacdo de acgdes
concretas para equilibrar pélos de poder, refor-
car a educacédo civica dos nossos cidadéos sobre
(os direitos, os deveres, a legislagao, as politicas,
as préprias instituicdes publicas, o seu funciona-
mento, as suas tutelas, os seus principios) mas
também da percepcdo dos nossos governantes
sobre a importéancia da participacéo civica para
alcancarmos um desenvolvimento sustentavel a
longo prazo construido sobre alicerces de igual-
dade e justica social.

Assim, consideramos crucial:

A pressdo por parte dos grupos civicos e or-
ganizagdes para o desenvolvimento em Mogam-
bique para com a integragdo de uma estratégia
de género integrada de forma transversal em
todos as politicas e programas governamentais e
em todos os niveis de governacdo (reflectidos de
forma efectiva nos orcamentos atribuidos) com
especial énfase a nivel local face as novas opor-
tunidades de aproximagdo dos governantes as
comunidades com a recente aprova¢do do novo
pacote de descentralizacdo — néo basta sensibi-
lizar é preciso incentivar a mudang¢a mostrando
beneficios palpaveis;

Analisar e promover mudancas de relacoes
de género mais justas e equilibradas que incluam
tanto mulheres como homens, pois acreditamos
gue nao poderemos alcancar mudancas de pen-
samento e atitude das mulheres sem trabalhar
simultaneamente com os homens;

A disseminacao e sensibilizacdo social e po-
litica sobre a potencialidade do papel das mulhe-
res e jovens raparigas e rapazes na promogao de
uma cultura de paz;

A continuidade de acg¢des de advocacia,
apoio e suporte técnico ao Governo (com espe-
cial énfase nos governos locais e nas Assembleias
Autdrquicas, Distritais e Provinciais como 6rgaos
de fiscalizacdo e representantes do povo) no sen-
tido de promocgéo de mecanismos e abordagens
de auscultagao e participagao de todos os gru-
pos sociais em processos de panificacéo cada vez
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mais inclusivos;

A criacao de espagos de participagdo e de
tomada de decisdo através dos critérios apropria-
dos para incentivar a participagdo e a apropriagao
pelos cidadaos de todos os grupos sociais — espa-
cos de participagdo promovidos pelos cidadaos e
criacdo de condicdes para participagao efectiva
dos grupos vulneraveis nos espagos existentes;

A continuacao do reforco exaustivo de ca-
pacitagao de governantes e de educagao dos ci-
dadaos em matérias de responsabilizagéo social,
boa governagdo, participagdo civica e engaja-
mento do cidaddo em processos de tomada de
decisdo; e,

A promoc¢do do maior envolvimento e res-
ponsabilizacdo dos 6érgaos de comunicagao ten-
do em conta o seu poder de abrangéncia e in-
fluéncia que podem ser cruciais no alcance das
mudancas desejadas colocando pressao social
para uma cultura de tolerancia e compreensao
mutua, de equidade e inclusdo entre mulheres
e homens e de oportunidades para jovens, de
transparéncia e efectividade no uso de recursos
publicos.

Adicionalmente o Governo precisa:

Continuar a melhorar os seus mecanismos
de disseminacdo de informacéo relevante ao ci-
dad&o por um lado mas também de prestacdo de
contas, por outro, incentivando o exercicio de ci-
dadania;

Desenvolver estratégias de igualdade e em-
poderamento que incluam todos os grupos so-

=

g aE A

ciais visando fortalecer a sua participagdo em
espacos publicos e combatendo esteredtipos
culturais e barreiras socioeconémicas e sendo
capaz de os implementar a nivel de todos os sec-
tores e niveis de governagao no pais;

Elaborar agendas comuns dos interesses de
todos os grupos sociais no seio dos partidos em
processos inclusivos e participativos ao nivel das
bases as necessidades das quais pretendem res-
ponder;

A promover mudangas nos dispositivos bu-
rocraticos e legais na regulamentagao das Asso-
ciagées pelo Estado, incentivando um movimen-
to associativo independente, activo e disruptivo
visando um desenvolvimento equitativo do pals;

Criar maiores (e melhores) oportunidades
econdmicas para mulheres e jovens para comba-
ter os altos niveis de pobreza, desemprego e de-
pendéncia financeira;

Incentivar, através da criacao de academias
para novos lideres, a participacéo de jovens pen-
sadores e académicos; e finalmente,

Potencializar o papel de mulheres e jovens
nas negociacdes a volta de paz e reconciliagao
dado asuavontade de ultrapassar conflitos sem o
recurso aarmas (mulheres e jovens ndo tem pen-
samento de guerrilha e estdo mais interessados
em ultrapassar tensées através do didlogo e da
paz) e tendo em conta a sua neutralidade peran-
te ‘quizilias politicas” antigas que ainda toldam a
mentalidade muitos dos politicos adultos de hoje.

Habitantes da Ilha de Mogambique
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